ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
DECRETO MUNICIPAL 7.212/2016

OFIC10 N° 275/2016 - DCL Gaspar, 13 de dezembro de 2016.

Ao Senhor,
Representante Legal
Fernando Henrique Ribas

INTERSEPT VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
CNPJ: 08.282.615/0001-60
Rua Dom Jodo VI, n°® 299, Cajuru, CEP: 82.900-150 - Curitiba/Pr.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PROCESSO ADMINISTRIVO N° 247/2016 -
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 94/2016.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 08/12/2016 Impugnagio

Impetrada por Vossa empresa contra as disposigdes do Edital de Pregdo Presencial n® 94/2016.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo, desde que apresente a pega
impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no § 2° o
interessado sé tera legitimidade se comprovar a condigdo de licitante. Assim sendo, a impugnagdo ¢

TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a pe¢a impugnatoria € conhecida.
1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua pe¢a que o Edital ora atacado em especial em seu
item 5.1.3.1 e 5.1.3.2 apresenta exigéncias indevidas, que estaria restringindo a participagéo de possiveis

interessados na licita¢@o, em especial a Impugnante.

As supostas irregularidades estariam relacionadas a exigéncia do edital para que as licitantes
apresentem a “Certiddo de Registro no Conselho Regional de Administra@ﬁi)’“i'CRA” (item 5.1.3.1 do
Edital) e 0 “RCA — Registro de Comprovagio de Aptiddo/CRA” (item 5.1.3.2 do Edital). ( N

Ao final a Impugnante requer:

a) o acolhimento da Impugnag#o, para que a licitagdo ¢ a sesséo de abertura da’lié_itagiﬁo sejam

e

suspensas;
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b) que haja inexigibilidade de Registro Junto ao Conselho Regional de Administragdo do estado
de origem para empresas com matriz no estado do Parand, especialmente as filiadas ao SINDESP/PR, vez

que estas estariam desobrigadas a manter tal registro,;

¢) bem como a possibilidade da apresentagio de atestado de capacidade técnica sem registro no

CRA/PR, ampliando a participagdo de demais concorrentes no certame.
2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, ¢ preciso destacar alguns

pontos de vital importancia para elaboragéio, analise e interpretagéo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagéio, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os tragos

r o=

essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso ¢ interessante

apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia piblica (licitagio) ¢ precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o Ambito das opgdes, cercear 4 livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢bes pessoais ¢ que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/463, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so tempo restringe o arbitrio
do agente do Poder Publico na selegdio dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de
condigdes na apresentagio do negécio ¢ impde a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDOQ, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo destinado 4 escolha de pessoa a
ser contratada pela Administragio ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo
assegurados tanto o direito dos interessados & disputa como a sele¢do do beneficidrio mais adequado ao
interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagio — em suma sintese — € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteGido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa s conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigages que se propd - assumir”, (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.) fm A
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[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Pablica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois
objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagio tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b) selecionar a
proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra
geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em
condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para cumprir
este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil que serve como norte para elaboragiio de qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da

carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de licitagdo,
a comprovagio de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia das obrigagdes. Dessa
forma as exigéncias de habilitagio devem ser razoaveis e nfio devem ser utilizadas com o objetivo de
limitar a participagio de interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles. Tal

entendimento ¢ corroborado pelo Tribunal de Contas da Uni&o conforme se pode verificar adiante:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, estabelece qué somente serdo permitidas, nos processos
licitatorios, exigéneias de qualificagio técnica e econémica “indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes™. Acorddo 768/2007 Plenario (Sumdrio)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessirias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execugio de
parcelas de servigos de natureza especializada que ndo tenha maior relevéncia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 1° e 2° inciso I da Lei n° 8.666/1993, limitando-s¢ a previsio de exigéncias de
capacidade técnica a0s requisitos minimos necessarios & garantia da execugio do contrato ¢ & seguranga da
obra ou servico. Acorddo 2882/2008 Plendrio.

Edital:
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a) DA INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO.

Sobre esta questio o Conselho Regional de Administragdo de Santa Catarina, em
impugnagio apresentada no ano de 2015 contra Edital publicado pelo Municipio apresentou as

seguintes consideragdes:

[...] conforme a Lei n® 4.769/65 ¢ o seu Regulamento aprovado pelo Decreto n®
61.934/67, toda empresa prestadora de servigos técnicos na drea de Administragdo
¢ obrigada a promover e manter seu registro no CRA de sua jurisdigéo, inclusive
para a participagdio em processos licitatérios. Temos no art. 2°, “b” da lei 4.769/65
que a Administragdo e Selegdo de Pessoal (Administragio de Recursos Humanos)

¢ uma atividade privativa e atinente ao campo privativo do Administrador.

Como atividade profissional complexa, a Administragdo de Recursos Humanos
desdobra-se em outras areas de desempenho, como: consultoria em Recursos
Humanos, recrutamento, treinamento ¢ sele¢do de pessoal, terceirizagdo e locacéo
de mao de obra, coordenacdo e realizacdo de concursos publicos ¢ outros

processos de selegdo de pessoal.

Em conversa com a fiscalizagio do Conselho Regional de Administragdo Santa Catarina,
fomos informados que mesmo as empresas prestadoras do servigo de vigildncia devem manter
registro junto ao CRA, devendo a exigéncia do Edital deve ser mantida em respeito a previsdo

constante no art. 30, I da Lei 8.666/1993.

Foi solicitada ao CRA/SC a formalizagdo desse entendimento, a qual se encontra anexo a

este documento.

b) DA INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO DA IMPUGNANTE JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. iz

de realizar o Registro de sua empresa junto ao CRA/PR. /

E importante destacar que a decisfio dispensa o registro da impugna?qe apehagggistado do

4/ ! f l /) ¢
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Parana, sendo que a decisdo ampliou a dispensa para os Conselhos Regionais dos outros estados

da federagdo e ao Distrito Federal.

Dessa forma entendemos que a decisdo Judicial ndo produz efeitos em outros estados da

federagdo, nem para outras empresas sendo as filiadas ao SINDESP/PR.

No estado de Santa Catarina, todas as empresas que atuam no ramo de seguranga privada
possuem ou devem possuir registro junto ao Conselho Regional de Administragdo, segundo
informagdes do CRA/SC. Nos outros estados da federagdo, com exce¢io do estado do Parana e
exclusivamente para as empresas filiadas ao SINDESP/PR, acreditamos que esta também ¢é a
regra. Dessa forma acreditamos que ndo ¢ a decisdo mais acertada simplesmente excluir tal
exigéncia do certame, pois até pouco tempo atras, nos demais entes da federagdo, tal exigéncia era

regra, ¢ em Santa Catarina tal exigéncia ainda é.

Vivemos momentos de grande inseguranca juridica, pois os entendimentos sobre vérios
assuntos e temas mudam com uma rapidez jamais vista antes, isso significa que o que era regra

ontem pode ndo ser hoje, mas pode voltar a ser amanha.

Diante do todo exposto considerando que as informagdes repassadas pelo CRA/SC de que
as empresas de Santa Catarina que exploram as atividades de vigildncia patrimonial devem possuir

registro junto ao CRA, mantém-se as disposi¢des do Edital.

Esclarecemos que as empresas que estdo amparadas por decisdo judicial valida isentando-
as do Registro junto ao CRA nio serfo inabilitadas no certame por falta de registro no CRA ou de
RCA — Registro de Comprovagéo de Aptiddo/CRA. No entanto deverdo comprovar possuirem a

isengao.

Como néo havera alteragdes no Edital ficam mantidas as datas inicialmente previstas.

Atenciosamente,

Senz . B . /
IﬁO DE SOUZA CRT(‘L'G-_S--KL-B”E'RTO PEIXER VINCI MARCELO/FONTES SCHRAMM
Pregoeiro | Dec. 7.212/2016 Secretdrio de Administragio e Gestio Diretoy Presidente da FVIE
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12/12/2016 Zimbra

Zimbra jeferson@gaspar.sc.gov.br

RES: exigéncia de registro no CRA para participar em licitacdo - servico de vigilancia
patrimonial desarmada

De : Fiscalizacao <fiscalizacao@crasc.org.br> Seg, 12 de Dez de 2016 10:59

Assunto : RES: exigéncia de registro no CRA para participar em
licitagdo - servico de vigilancia patrimonial desarmada

Para : 'Jeferson Debus' <jeferson@gaspar.sc.gov.br>
Cc : paula@gaspar.sc.gov.br

Prezados Jeferson e Paula,

Em atengao ao vosso expediente informamos que as exigéncias definidas no edital 94/2016
estdo corretas, devendo ser mantidas.

Convém ressaltar que a Lei 8.666/93, que disciplina as licitagdes, exige, em seu art. 30, o
registro das empresas junto as entidades profissionais competentes quando da habilitagédo
nestes certames, o que torna indispensavel a comprovacgao do registro. Comunicamos que
a Certiddo de Regularidade e Registro fornecida pelo CRA-SC é o documento habil para
comprovar a regularidade dos licitantes e sua habilitagao para atuacdo em areas privativas
do Administrador, exigéncia reconhecida e observada por diferentes érgaos publicos do
Estado de Santa Catarina seja da esfera federal, estadual ou municipal.

E sobremodo importante assinalar que de acordo com a Lei 4.769/65 e o seu Regulamento
aprovado pelo Decreto 61.934/67, toda empresa prestadora de servigos técnicos na area da
Administragdo é obrigada a promover e manter seu registro no CRA de sua jurisdicdo,
inclusive para a participagdo em processos licitatorios. Temos no Art. 20, "b” da Lei 4.769
que a Administracdo de Recursos Humanos € uma atividade privativa e atinente ao campo
privativo do Administrador, exigéncia essa, inclusive, reconhecida pelo Grupo Intersept, o
qual possui outra empresa, também de terceirizagao, devidamente registrada junto ao CRA-
SC, com a qual participa de licitagdes em nosso estado.

A necessidade da apresentacao do comprovante do registro cadastral nada mais é do que o
mero cumprimento de uma exigéncia legal. Tal obrigatoriedade tem amparo no Art. 15 da
Lei 4.769/65, o qual afirma que “Serao obrigatoriamente registrados nos CRAs as
empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador, enunciadas nos termos desta Lei". Destacamos ainda que nos paragrafos 1°
e 2° do artigo 12 do Decreto 61.934/67, as empresas que prestam servicos de
Administragao sao obrigadas a efetuar seu registro neste Conselho. Dispde a Lei N°
6.839/80, em seu Art. 1°, que "o registro de empresas e a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagao do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou
em relagcao aquela pela qual prestem servigos a terceiros".

Externamos o entendimento de que as empresas que atuam com terceirizagao e locagao de
mao de obra, ao realizar o recrutamento, selecado, treinamento e o gerenciamento dos seus
empregados disponibilizados aos seus contratantes, estao claramente exercendo ativgdades
na area da Administragdo de Pessoal/Recursos Humanos. Como atividade profissional
complexa, a Administracdo de Recursos Humanos desdobra-se em outras areas de
desempenho, como: recrutamento e selegdo de pessoal, treinamento e locagao de recursos
humanos. Sendo assim, uma empresa que irad fornecer mao de obra para servigos
vigilancia e seguranga, assim como de limpeza e conservagao e recepgao, ao I%ar
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servicos realizados através de pessoas, recrutou, selecionou, treinou, administrou e locou a
méo de obra, exercendo atividades privativas da Administragdo, explicitadas em toda a
bibliografia técnica sobre o assunto e reconhecidas também em decisdes judiciais
favoraveis.

Oportuno se torna dizer que a comprovagdo do registro das proponentes junto ao CRA-SC,
além de uma obrigacdo legal, € uma garantia de que as atividades estardo sob a
responsabilidade de um Administrador devidamente habilitado, o que contribuira com a
profissionalizacdo dos servicos e reverterd, sobremaneira, em beneficios para a sociedade
Catarinense, principios esses sempre observados por essa municipalidade a qual, em
cumprimento a Lei 8.666/93, sempre exigiu de suas licitantes a comprovagao do registro
junto as entidades profissionais competentes para habilitagdo em processos licitatorios,
solicitando também, quando pertinente, que as proponentes apresentem prova de
qualificagao técnica constituida por atestados de aptiddo devidamente registrados no CRAs,
atestados estes expedidos por entidades publicas ou privadas, para as quais os licitantes
tenham executado servicos da mesma natureza.

Certos da vossa compreensao, colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
Adm. Alexandre lvan Farias
Coordenador Fiscalizagdo - CRASC 5957

m [”[:A_NA fiscalizacao@crasc.org.br | http://www.crasc.org.br
+55 (48) 3229-9413
CRA-SC E[smg Av. Prefeito Osmar Cunha, 260 - 8 andar Ed. Royal Business Center

Centro - Floriandpolis - SC - CEP: 88015-100

De: Jeferson Debus [mailto:jeferson@gaspar.sc.gov.br]
Enviada em: segunda-feira, 12 de dezembro de 2016 10:10
Para: fiscalizacao@crasc.org.br

Assunto: Fwd: exigéncia de registro no CRA para participar em licitagao - servigo de
vigilancia patrimonial desarmada

Bom Dia, segue o e-mail encaminhado na sexta feira pelo Departamento Juridico do
Municipio.

Atenciosamente,

Jeferson Debus

Mat. 5.446

Prefeitura Municipal de Gaspar | Superintendéncia de Suprimentos
(47) 3331-6309

De: "Paula Padilha Penteado" <paula@gaspar.sc.qov.br> (\
Para: fiscalizacao@crasc.org.br, "Jeferson Debus" <jeferson@gaspar.sc.gov.br> l
Enviadas: Sexta-feira, 9 de Dezembro de 2016 16:40:19 ‘

Assunto: exigéncia de registro no CRA para participar em licitagéo - servigo de vigilanci:
patrimonial desarmada

Boa tarde,



1212/2016 Zimbra

temos uma licitagdo em andamento no Municipio de Gaspar (Pregao n. 94/2016), cujo
objeto € a contratagao de servigo de vigilancia desarmada. No Edital, exigimos o seguinte:

5.1.3.1 Certidao de Registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA, vigente,
comprovando que a empresa possui em seu quadro, no minimo, um profissional com
formacao de nivel superior em Administracdo de Empresas, legalmente habilitado junto ao
CRA, que serd o Responsavel Técnico pela execugao dos servicos de Vigilancia;

5.1.3.2 RCA — Registro de Comprovagao de Aptidao/CRA, comprovando a responsabilidade
técnica dos servicos de vigilancia, realizados por profissional devidamente habilitado junto
ao CRA.

Uma das empresas impugnou o Edital, alegando que estas exigéncias sao impertinentes e
que impetrou Mandado de Seguranga (n 2004.70.00.027663-3/PR) em face do Conselho
Regional de Administragao do Parana, objetivando o afastamento da cobranca de taxas,
registros de atestados e expedicao de alvaras de habilitagédo, agéo esta julgada procedente.

A empresa afirma que a exigéncia prevista no Edital restringe a competitividade do certame,
pois & possivel que empresas possuam plena capacidade técnica para a prestagao do
servigo, mesmo nao possuindo registro junto ao CRA.

Por gentileza, precisamos saber qual o posicionamento do CRA/SC neste caso, servigo de
vigilancia desarmada, para que a Administragao do Municipio de Gaspar tome a deciséao
correta. A exigéncia deve ser mantida ou pode ser suprimida?

Agradeco antecipadamente a atengao e os esclarecimentos prestados.

Att.,

Paula Padilha Penteado

OAB/SC 44.557-B

Procuradora Municipal

Procuradoria-Geral do Municipio de Gaspar
(47) 3331-1837

(47) 3331-6331
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