ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
DECRETO MUNICIPAL 7.212/2016

Oficio n° 276/2016 - DCL Gaspar, 13 de dezembro de 2016.

A Senhora,
Representante Legal
Priscila Thayse da Silva

LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

CNPJ: 10.364.152/0001-27

Rua Ana Elias Kretzer, n® 30, bairro Ipiranga, CEP: 88.111-507 — Sdo José/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PROCESSO ADMINISTRIVO N° 247/2016 -

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 94/2016.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregfo Presencial na data de 08/12/2016 Impugnagéo

Impetrada por Vossa empresa contra as disposigdes do Edital de Pregdo Presencial n® 94/2016.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagfo. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que apresente a pega
impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no § 2° o
interessado so tera legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Assim sendo, a impugnagdo €

TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a pe¢a impugnatéria € conhecida.
1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua peca que o Edital ora atacado, em especial em seu
item 5, omitiu-se, ou seja, ndo solicitou ou deixou de exigir diversos documentos provenientes de Leis ¢
Portarias que seriam indispensaveis. A impugnante requer que o Edital seja alterado e adequado a
legislagdo. Quanto aos argumentos apresentados na impugnagdo, os mesmos nio serdo aqui repetidos, no

entanto, elencamos os pontos atacados pela impugnante:

a) INCONSISTENCIA NA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA; [

b) A FALTA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E DE
INDICES CONTABEIS; :

¢) AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE DA SECRETARIA
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2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, é preciso destacar alguns

pontos de vital importéncia para elaboragdo, analise ¢ interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao acentuar os tragos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso ¢ interessante

apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) € precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o 4mbito das opgdes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse puiblico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so tempo restringe o arbitrio
do agente do Poder Piblico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de
condi¢es na apresentagiio do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo destinado 4 escolha de pessoa a
ser contratada pela Administragio ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a sele¢do do beneficidrio mais adequado ao
interesse pblico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagio — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades
governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa s conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competi¢éo, a ser travada isonomicamente entre 0s que preencham os
atributos e aptiddes necessdrios a0 bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”. (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004, p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a

comao:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdio Pablica ¢ aqueles
por ela controlados selecionam a melhor preposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou/Cientifico:,

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que tod})s 0s

interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); |

)
) selecionar a

- . r - . . ~ | /
proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra
i /j
(0, /nacional

geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogdo do desenvolvime

sustentavel.
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Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital ¢ garantir que os interessados participem em
condicdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para cumprir
este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil que serve como norte para elaboragéo de qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da

carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitago publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de licitago,
a comprovacio de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia das obrigagdes. Dessa
forma as exigéncias de habilitagio devem ser razodveis e nfio devem ser utilizadas com o objetivo de
limitar a participagdo de interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles. Tal

entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido conforme se pode verificar adiante:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos processos
licitatorios, exigéncias de qualificagio técnica e econdmica “indispenséveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes”. Acorddo 768/2007 Plenério (Sumaério)
Abstenha-se de estabelecer exigéneias desnecessdrias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execugao de
parcelas de servigos de natureza especializada que nfio tenha maior relevancia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 1° e 2° inciso L, da Lei n® 8.666/1993, limitando-se a previsdo de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos minimos necessérios 4 garantia da execu¢do do contrato e & seguranga da
obra ou servigo. Acérdiio 2882/2008 Plenario.
Nio inclua nos editais de licitagio exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificagiio da
qualificagio técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1° I, da Lei n° 8.666/1993. Acoérdado 2864/2008
Plenério.

Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia da inclusdo dos documentos apresentados pela

impugnante:

a) DA INCONSISTENCIA NA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: A
Impugnante alega que o item 5.1.3.3 do Edital esta em desacordo com a legislacdo, que seria
taxativa ao determinar que a qualificagdo técnica limitar-se-a a comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢-prazos com o

objeto da licitagio. De acordo com a Impugnante o correto seria o Edital exigir a comprovagio

através da apresentagdo de atestados de capacidade técnica (tantos quantos %bastern , de que
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técnica, neste caso, ndo ¢é afastar interessados nem restringir a participagdo de licitantes. O
objetivo da apresentagdo do atestado ¢ para que o interessado comprove que prestou servigos de
natureza semelhante ao objeto do Edital de licitagdo a outra pessoa juridica, ou seja, ndo constituiu

uma empresa com a finalidade exclusiva de participar desta licitagéo.

Outra questfo importante de se destacar é que o Municipio esta licitando servigos de vigilancia
para 2 postos de trabalho. Dessa forma nfio seria razodvel exigir que as interessadas comprovem

ter prestado servigos em 20 postos.

Por fim e nfio menos importante, o prazo da contratagdo ¢ de 12 meses, ndo sendo razoavel exigir

atestados com prazo minimo de 3 anos.

Dessa forma temos que as exigéncias do Edital, estdo em conformidade com o disposto na
Constitui¢io Federal (art.37, XXI) com o disposto na Lei 8.666/1993 (art. 3 caput, c/c §1°, I e art.
30, II). Sendo assim indefere-se a Impugnagio quanto a este item, mantendo as disposigdes do
Edital.

EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E DE INDICES CONTABEIS: Tal exigéncia,
embora prevista na legislagdo (Lei 8.666/1993), ndo ¢ obrigatoria em licitagdes na modalidade
pregio (Lei 10.520/2002), pelo fato de que a apresentagdo ‘destes documentos por si $6 ndo
garantem que o futuro contratado estd apto a cumprir com as obriga¢des-assumidas, ¢ muito

menos serve como garantia de cumprimento das mesmas.

Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes
Niebuhr, no sentido de que “[...] a Administragdio deve obrar com cautela ao elaborar os editais de
licitagdo, requerendo a apresentagéio de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art.
37 da Constituigio Federal, sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das futuras

obrigac¢des a serem firmadas”. (NIEBUHR, 2011, p. 206).

Dessa forma entendemos que a nfio exigéncia destes documentos ndo gera nenhum risco a
contratagdo, uma vez que o Edital exige a prestagio de garantia do contrato, Item 11 do Edital,
sendo que, neste ponto, o Edital foi elaborado em conformidade com a Stimula 27/d0 TCU a

qual possui o seguinte enunciado: f /

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das hcnahtes d¢/ forma nio

cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegure ~Adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugfo d as ¢ sérvjg :

A«\
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Embora haja previso legal, nio ha obrigatoriedade de inclusdo em editais na modalidade
pregio das exigéncias de qualificagiio elencadas pela Impugnante, uma vez que néio sdo

indispenséaveis para o cumprimento das obrigagdes a serem assumidas pelas interessadas.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu no sentido da validade de edital que deixou de

exigir comprovagdo do atendimento ao estabelecido em todos os incisos do artigo 31 da Lei n.

8.666/1993:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA
DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO.DESPROVIDO.

1. A comprovagio de qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a
Administracio a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social

previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo.

2. 'In casu', a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentagéo
da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do

Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdio da recorrente de ser obrigatoria a apresentagdo do
balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ltimo exercicio social, por expressa previsdo
legal. Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os

incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer

protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propomntra
/ T

as regras da licitagdo. [ |

6. Recurso improvido." (REsp n. 402.711/SP; Rel. Min. Jos¢ Delgado; DJ 11/06/200
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Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na Constituigdo Federal (art.37,
XXI), por encontrar respaldo na doutrina e jurisprudéncia patria e por estar em conformidade com
o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sendo inclusive matéria sumulada, entendemos
que devem ser mantidas as disposigdes do Edital nesse ponto, sob pena de restringir
indevidamente a competigio correndo-se o risco de prejuizo do interesse publico ao afastar a

contratagdo da proposta mais vantajosa para administragao.

AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE DA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA DE SANTA CATARINA: em anélise a Portaria 3.233/2012 da Diretoria Geral do
Departamento de Policia Federal, no art. 11 verifica-se que “As empresas de vigildncia
patrimonial autorizadas a funcionar na forma desta Portaria deverdo comunicar o inicio de suas
atividades & Secretaria de Seguranca Publica da respectiva unidade da federa¢do”. Como se
pode observar, a comunicagio € consequentemente a obtengfio da referida certiddo faz parte do

processo de autorizacdo de funcionamento.

Isso significa que tal previsdo ¢ uma das condigdes exigidas para funcionamento das empresas de
seguranga privada, sendo que ndo ¢ razoavel o Municipio buscar revisar o trabalho de
competéncia da Policia Federal. Entendémos que tal Orgdo tem c'ompeténcia, mecanismos ¢
credibilidade suficientes para fazer a verificagfo da documentagio apresentada pelas empresas,
durante todo o processo de autorizagdo, permitindo o funcionamento apenas das empresas que

cumprirem com todos os requisitos exigidos na Portaria 3.333/2012 editada pelo Orgfo.

Considerando esta situagfio, pode-se dizer com certeza qué_a exigéncia do documento
solicitado pela Impugnante, estaria demasiando as exigéncias do presente Edital, uma vez que se
estaria exigindo documentos que podem levar licitantes desatentos a sua inabilitagdo pela falta de
inclusdo de um documento que facilmente pode ser confundido com o jéa exigido na licitagdo (item
5.1.3.4 do Edital), podendo resultar no afastamento indevido de licitantes aptos a contratar com a

Administragdo.

A licitagdio ndo tem por objetivo testar a atengdo dos interessados: seu objetivo ¢ dar
oportunidades iguais aos que atendam as condigdes minimas exigidas no Edital, e/acima de tudo,
encontrar entre os interessados, 0 que apresente a proposta mais vantajosa para administrago.

m toda

Para alcangar tais objetivos é necessario se observar acima de tudo os principios que nortejé

-
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parte final do inciso XXI do mesmo artigo, o qual serve de norte para que a finalidade da licitagdo

seja alcancada.

Para concluir a analise deste ponto, verifica-se que o Edital de Licitagdo ja exigiu a
Autorizagio de Funcionamento das interessadas emitida pela Policia Federal (item 5.1.3.4 do
Edital), sendo desnecessario exigir qualquer outro documento que jé seja exigido no processo de
emissdo da referida autorizagdo, sob pena de se estar incluindo no edital condi¢Oes impertinentes
ou irrelevantes para o especifico objeto da licitagfo, o que ¢ vedado pelo inciso I'do §1° do art. 3°

da Lei 8.666/1993.

Assim devem ser mantidas as disposi¢des do Edital neste ponto, uma vez que o Edital esta de

acordo com a legislagdo e os principios que norteiam a Administragdo Publica e as licitagdes.
3. CONCLUSAO

Como se pode verificar o Edital esta de acordo com a Constituigdo Federal e ndo possui nenhuma
irregularidade na aplicagfio da Lei Federal 8.666/1993, nem da Lei Federal 10.520/2002, sendo que na
omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido — TCU e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Diante disto, julgamos IMPROCEDENTE a impugnagdo ¢ determino que permanega intacto o
Processo Administrativo n® 247/2016 - Edital de Pregéo Presencial, n° 94/2016.

Atenciosamente,

n e
\— & T
PEDRO CANDIDOQDE SOUZ CARLOS ALBERTO PEIXER VINCI
Pregogeiro | - 7.212/2016 Secretario de Administragdo e Gestdo
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