ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
DECRETO MUNICIPAL 7.212/2016

Oficio n® 278/2016 Gaspar, 15 de Dezembro de 2016.

Ao Senhor

MARILDO LIMA

Representante Legal da Empresa

TERRAPLANAGENS E TRANSPORTES LTDA ME =
Rua Bahia, n°5800, Bloco U, Bairro Passo Manso, Blumenau/SC
CEP 89032-001

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 96/2016

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de Compras ¢ Licitagdes, no
dia 14 de Dezembro de 2016, as 17:40 horas, Impugnagdo impetrada pela empresa,
TERRAPLANAGENS E TRANSPORTES LTDA ME, inscrita n.o CNPJ sob o n°
11.833.114/0001-39 contra as disposi¢Ses apresentadas no Edital de Pregéo Presencial 96/2016.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregdo Presencial 96/2016, que tem por
objetivo o Registro de Precos objetivando futura locacio de equipamentos, para prestagio de
servicos diversos, com operador para o Municipio de Gaspar/SC, estaria incorrendo em ilegalidade
observando o artigo 48 da LC n° 123/2006, alterado pela LC n° 147/2014,.- que orienta a realizagfio e
participagdo exclusiva de empresas Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte nos processos
licitatorios abaixo de R$ 80.000,00 reais, para os itens 05, 06, 07, 08, 10, 24, e 30 que sfo reservados para
participagdo exclusiva de microempresas ou empresas de pequeno porte de émbit_é local e regional, nos

termos do Decreto n°® 7.241/2016.

A empresa também alega que no item 3.5.5 do Edital ndo deixa claro se a procuragéo €
publica ou particular, pois se tratando de procuragdo particular nfio tem o porqué de se exigir copia de
uma procuragdo publica, pois se tratando de procuracdo publica nestas condigdes deveria entdo estar

exigindo um substabelecimento da mesma.
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Requer a Impugnante que seja declarado nulo o item acatado e determinar-se a

republicagdo do Edital, retirando o item apontado e reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

§ 4°, do art. 21 da Lei n° 8666/93.
Deseja assim a procedéncia da pega impugnatoria € a retiﬁcagﬁp do Edital.
Em sintese, é o relato.
2. DAS JUSTIFICATIVAS E FUNDAMENTOS

Inicia-se a presente justificativa informando que, embora ndo scja o entendimento do
TCE/SC, no Edital de Pregdo 096/2016 nio houve desrespeito a Lei Complementar 123/2006, pelos fatos

e motivos adiante expostos:

A Lei Complementar n® 123/2006, em seu Art. 47 estabelece que;

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento ‘econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagéo tecnologica'.

Como se pode observar na simples leitura do dispositivo, nas contratagdes publicas da
administracio direta e indireta autirquica e fundacional, federal, estadual e municipal deve-se conceder o
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte. Até este ponto
ndo ha problemas, uma vez que o legislador apenas estabeleceu que a Administragio Publica deve

garantir o tratamento diferenciado e simplificado.

Ocorre que na parte final do dispositivo hé indicagdo de qual o objetivo que o legislador
quer alcangar com o tratamento diferenciado e simplificado, uma vez que ndo teria logica garantir um

beneficio sem um objetivo especifico. No caso em tela o objetivo do legislador ¢ promover o

oy
!

Lo

e\
' BRASIL. Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em: < : '/_li' =
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lepl23 htm> Acesso em 31/03/2016; : Lo
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desenvolvimento econdmico ¢ social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das

politicas publicas ¢ o incentivo a inovagio tecnologica.

Renato Geraldo Mendes, em artigo comentando este di:s"pos_i_tivo faz a seguinte
consideragéo: e

A questdo que surge em decorréncia do objetivo definido ¢ é: qual a melhor forma
de promover os desenvolvimentos local e regional de modo a atender a finalidade
do art. 477 A resposta é 6bvia: assegurando tratamento &s pequenas empresas :
locais e regionais, ndo a todas as pequenas empresas em geral, tal como ocorreu
até a ediciio da LC n° 147/14. Estando adequada essa premissa basica, e parece
que esta, o proximo passo do raciocinio € perguntar: o legislador definiu como
seria operacionalizado o cumprimento do objetivo previsto no art. 477 A resposta
¢ afirmativa, ou seja, o legislador fixou claramente como seria operacionalizado o

atendimento ao art. 47, e o fez no preceito seguinte, isto €, no art. 48 da LC n°
123/06°.

Seguindo a logica estabelecida pelo legislador e muito bem lembrada pelo doutrinador
citado, no Art. 48 o legislador estabeleceu de que forma seria operacionalizado o tratamento diferenciado
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Vejamos:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administrag@o publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No caso em questio a empresa TERRAPLANAGENS E TRANSPORTES LTDA
ME, assinado como SAMIL TERRAPLANAGEM E TRANSPORTE, impugnou o edital contra as
disposi¢des na quais entendeu que o Edital de Licitagdo n°® 96/2016 por forga do decreto 7.241/2016 em
nenhum momento profbe a participagdo de outras empresas, € que, ele apenas diz que as empresas

enquadradas nas condigdes citadas terdo tratamento diferenciado e favorecido.

Pois bem, num primeiro momento ¢ até se for realizada uma analise ou interpretagdo
isolada do Art. 48 da Lei Complementar 147/2014, pode-se ter a .impresséio de que houve

descumprimento do preceituado no referido artigo, como entendeu a impugnante.

I MENDES, Renato Geraldo. Licitagio exclusiva e com cota reservada — Direito de todas as MES/EPPS ou apenas das sediadas
no local ou na regido? Uma nova luz sobre os arts. 47 a 49 da LC n°® 123/06. Revista Zénite — Informativo de Licitagbes e/»f"“ -~
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 257, p. 628-637, jul. 2015. _L/
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E muito importante destacar que o Art. 48 da Lei Complementar deve ser interpretado
juntamente com os Art. 47 ¢ Art. 49, uma vez que estdo interligados. E que o Art. 47 define quais as
pessoas que devem cumprir a legislagio e quais os objetivos a serem alcangados, enquanto o Art. 48
estabelece a forma de operacionalizago e o Art. 49 prevé os casos em que ndo se aplicam os Art. 47 ¢

Art. 48.

O Municipio de Gaspar, através de seu Pregoeiro, manifesta-se em sede de impugnagéo
apresentada contra as disposi¢des do Edital, esclarecendo que as disposigdes do Art. 48 ndo sdo absolutas:
muito pelo contrario, ha casos em que poderiam serem flexibilizadas ou afastadas caso néo houvesse

regulamentagdo propria.

Quanto a esse argumento, em momento algum havia se apresentado qual conceito de
mercado local ou regional, também n#o se teria como conhecer que critério deveria ser adotado, caso ndo

existisse definicdo de norma municipal que dirimisse tais davidas.

Todavia, o Decreto n® 7.241/2016 estabelece com clareza os municipios em conformidade
com o Artigo 49 da Lei 123/2006 e do Artigo 47 da mesma Lei Complementar, referente a indicagéo dos

critérios de regionalidade e localidade.

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdio direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual ¢ municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogido do desenvolvimento
econdmico e social no 4mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito s compras publicas, enquanto nio sobrevier legislagio estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgéo mais favordvel a microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislagéo federal.” (NR)
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Com o advento da Lei Complementar n°® 147/2014, a primeira divida que surgiu no
Municipio ndo foi sobre a obrigatoriedade de se realizar as licitagdes exclusivas, mas sim a quem elas
deveriam ser destinadas, uma vez que ndo havia na Lei Complementar um conceito do que seria &mbito

local e ou regional.

Este era um problema que somente enfrenta quem faz 1icitac;;§es,' lou seja, quem esta na
ponta dos processos realizados pela Administragdo Plblica. A questdo ¢ Ao complexa e gera tanta
inseguranga juridica que o Governo Federal, com toda a estrutura e corpo técnico que dispde - alids,
muito mais capacitado que a equipe do Municipio de Gaspar - somente publicou o Decreto
Regulamentando a Lei Complementar n° 123/2006 contemplando as alteragdes trazidas pela Lei
Complementar n° 147/2014 em 05/10/2015 (Decreto Federal n° 8.538/2015), sendo que o decreto

somente entrou em vigor em 90 dias apos a publicagdo, portanto j.é"em 2016.

O Municipio publicou o Decreto n° 7.241, de 16 de Novembro de 2016 para regulamentar
esta situacdio e garantir o cumprimento da Lei de forma efetiva e, essenciaﬂme.nte, atender o objetivo
buscado pelo legislador quando da edi¢do da Lei: fomentar a promogao do desenvolvimento econdmico e
social no Ambito municipal e regional, a ampliagfo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a

inovagdo tecnologica.

Tais informacdes sdo de dominio publico e estdo disponiveis no portal eletrdnico do

Municipio.

Para estabelecer enfim um conceito operacional de “4mbito local” e “dmbito regional”,

buscou-se no Decreto Federal n® 8.538/2015 as defini¢des abaixo:

Art. 1° [...]

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se: :

I - Aambito local - limites geograficos do Municipio onde serd executado o objeto
da contratacdo; E

II - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

= : 4
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Portanto, consta que, na categoria de Microregifio de acordo com o IBGE, Gaspar possui

as cidades de Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, &

Guabiruba, Indaial, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros Rodeio ¢ Timbo que fazem parte do Ambito Q'ﬂ

Regional.

Neste sentido, ndo se estaria, conforme alega a Impugnante, contrariando a participagdo de -
empresas nfio enquadradas, conforme enunciado no Decreto n® 7241/2016, mas sim, buscando garantir o

que estabelece o Art. 1° do referido Decreto.

Destaca-se que, conforme determina a LC 123/2006, LC 147/2014 ¢ o Decreto n®
7241/2016  as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte nos processos licitatorios possuem um
tratamento diferenciado e favorecido garantido por lei, na fase de Lances e na Habilitagdo, portanto, com

relacio a empresa TERRAPLANAGENS E TRANSPORTES LTDA ME, tratando-se de Micro

Empresa, sua participagio ndo se demonstraria prejudicada, podendo se sobrepor aos demais

interessados conforme previsto em lei.

Dessa forma, o Pregoeiro entende que razoavel ser aplicados os requisitos constantes no

Decreto n® 7241/2016.
Quanto ao item 3.5.5 do Edital consta que:

Item 3.5.5 - Os licitantes que optarem por enviar via CORREIO os envelopes de Proposta
de Precos e de Habilitagdo (ambos LACRADOS) conforme especificado no item 7.3.2, devera constar,
em 01 (um) envelope LACRADO, separado dos demais, a seguinte documentagio referente ao
credenciamento: a) se a declaragio for assinada por procurador: cépia autenticada da procuragio publica,
acompanhado de uma c6pia autenticada do documento de identificagdo (com foto);

b) se a procuragio for particular: copia autenticada da procuracio particular com
firma reconhecida, juntamente com a cépia autenticada do estatuto, contrato social ou
requerimento de empresario, copia autenticada da procuracio publica, acompanhado de uma copia

autenticada do documento de identifica¢io (com foto); i ‘ . f,

-
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¢) se a declaragio for assinada pelo administrador da empresa: copia autenticada do
estatuto, contrato social ou requerimento de empresario, copia autenticada da procuragdo publica,

acompanhado de uma cépia autenticada do documento de identificagdo (com foto).

Na letra "b" do item 3.5.5 deixa claro que: Se a empresa apre'ééntai procuragéo Particular
esta deverd ser com firma reconhecida, juntamente com a copia autenticada do estatuto, contrato social ou
requerimento de empresario. .' :

Porém, se a empresa apresentar Procuragdo Publica esta devera vir acompanhado de uma

copia autenticada do documento de identifica¢do (com foto);
3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cabe destacar que a pega impugnatoria apresentada pela Empresa
TERRAPLANAGENS E TRANSPORTES LTDA ME, em observancia ao que estabelece o Edital
de Licita¢do no item 8.1.1, do titulo DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS, foi
apresentada FORA DO PRAZO LEGAL, caracterizando assim sua INTEMPESTIVIDADE.

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacio ¢ de até 2 (dois) dias tteis

antes da data fixada para recebimento das propostas.

Considerando o que foi elencado no Decreto, ha de se perceber que a Administrago

Municipal em momento algum incorreu em Ilegalidade, conforme alega a Impugnante.

Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, € preciso destacar alguns

pontos de vital importincia para elaboragdo, analise e interpretag:z”io de um Edital.

O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso ¢ interessante

apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica
(licitagdo) ¢ precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio,

restringir o Ambito das opgBes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar
4]

A -
il
: AD)
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objetivos os requisitos das propostas, a fim de 1mped1r solugoes pessoals e que
ndo sejam inspiradas no interesse pubhco (“Parecer” in RDA 79/465, apud,
MEIRELIES, 2007, 27). i

I. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um
s6 tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na sele(;ﬁd dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdetde de condigdes na
apresenta¢do do negdcio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27). -

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo
destinado 4 escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual s@o assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a selegfio do beneficiario mais adequado
ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma sintese — é um certame
que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptiddes necessérios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho

Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito ¢ a finalidade da licitaqﬁo, conceituando-a

comao:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

3
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Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b) selecionar a
proposta mais vantajosa, que como € muito bem esclarecido na obra de Méireﬂés, tém-se c._omo regra
geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a pr.omogao do ﬁeséﬁvolvimeﬁ:tq naéional

sustentavel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagfo nfio é contratar
qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de condi¢des entre

todos os interessados que fornecam o produto ou servigo que atenda as necessidades do interesse publico.

Em virtude da matéria ora impugnada apresentar-se controversa no campo juridico, o
pregoeiro mantém a data da realizagdo do Pregdo Presencial n° 096/2016, cujo objeto ¢ o Registro de
pregos para futura locagdo de equipamentos, para prestagdo de servigos diversos, com operador para o

Municipio de Gaspar/SC.

Nesse sentido passa-se a analisar o mérito da Impugnag@o.

4. DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Assim sendo, diante do todo exposto, considerando que as regras do Edital ndo estariam
contrariando as determinagdes da Constituicdo Federal, art. 37, XXI, as disposigﬁéﬁs da Lei 8.666/93, as
disposi¢des da Lei 10.520/2002 nem da LC 123/2006 em seu'-artigo 48, como alega a Impugnante,
CONHECO A IMPUGNACAO apresentada pela empresa TERRAPLANAGENS E
TRANSPORTES LTDA ME, por ser INTEMPESTIVA, e, quanto ao MERITO JULGO
IMPROCEDENTE, permanecendo-se as disposicdes do Edital. |

Atenciosamente,

gl =
PEDRO CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro - Decreto n® 7212/2016
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