lustrissimo Senhor, Pedro Candido de Souza, DD. Pregoeiro, do Municipio de Gaspar.

RECEBIDO EM
0t ) 93 a1 -49:4€ K5

MNOME:
~refeitura Municipal de Gaspi
Pedro Candido de Souza
“reritrdrio - Matricula 5380

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 254/2016
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 099/2016

MDM COMERCIO E SERVICO LTDA EPP, inscrita sob o CNPJ n° 85.104.289/0001-41, sediada na:
Rua Dr. Pedro Zimmermann, n. 5571 — Bairro Itoupava Central, Blumenau - SC, 89068-003,

Telefone: (47) 3337-4733, mdmservicos@terra.com.br, por seu representante legal infra assinado,

tempestivamente, vem, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo desse digno Pregoeiro que inabilitou a recorrente, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

| - DOS FATOS SUBJACENTES



Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio, a recorrente veio dele participar
apresentando a proposta de menor preco por lote, critério de julgamento da proposta onde cada lote

correspondia a dois itens;

Iltem 1 H Servigos de Oficina Mecéanica de Veiculos. Manutencdo preventiva e corretiva para veiculos
(AUTOMOVEIS e UTILITARIOS de todas as marcas e modelos) pertencentes, ou em utilizagio,
pelo Municipio de Gaspar.

ltem 2 Fornecimento de pegas e acessorios para veiculos pertencentes, ou em utilizagdo, pelo Municipio

de Gaspar.

Desta forma, considerando que o edital previu em seu preambulo o julgamento menor preco por lote

vejamos:

TITULO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA(S) PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM FORNECIMENTOS DE PECAS EM
GERAL E ACESSORIOS, PARA VE{CULOS DA FROTA DO MUNICIPIO DE
GASPAR/SC.

“Tipo de Licitacio: Menor Prego”.

“Forma de Julgamento: Por Lote”.

Regime de Execuggio: Indireta - Empreitada por prego unitario. Valor Estimado da
Licitagdo: R$ 2.962.743,00 Regéncia: Lei n.° 10.520/2002, Decreto Municipal n.°
783/2005, Decreto Municipal n.° 1.731/2007, Lei Comple;rhentar n.° 123/2006 e Lei

n.° 8.666/93 e suas alteragdes, Decreto Municipal n® 7.241/2016

Caberia ao Pregoeiro a analise das empresas habilitadas para a fase de lance em conformidade com o
previsto no edital.

No entanto, o douto Pregoeiro teve como critério de classificagdo para a fase de lance as empresas em
conformidade com a clausula 7.4.2.1 do edital.

7.4.2.1 No julgamento da proposta, atendidas as condi¢des prescritas neste Edital, sera considerada de
menor preco por lote, (nos lotes de n°01 a n°11) a proposta que obtiver a MAIOR PONTUACAO FINAL,
OBSERVADA A FORMULA ABAIXO: '

PF = (iA x4) + (IB x8)




Onde:
PF = Pontuagao final de cada lote da proposta, obtida mediante o somatério de iA e IB, ja multiplicados
pelos respectivos pesos.

iA = Indice “A” de cada proposta, obtido mediante divisso DO MENOR PRECO ofertado por hora
trabalhada, dentre todas as propostas do lote, pelo prego ofertado por hora trabalhada, para a proposta, do
LOTE EM EXAME;

IB = Indice “B” de cada proposta, obtido mediante divisdo do percentual de desconto OFERTADO sobre o
valor das pecgas pela proposta do lote em exame, pelo MAIOR percentual de desconto ofertado sobre o
valor da peg¢a, dentre todas as propostas do lote em exame.

Ocorre que tal FORMULA aplicada ao caso_concreto além de ferir a forma de julgamento da
licitacdo, que ¢ MENOR PRECO POR LOTE, refletiu em prejuizos a administracdo pois valor da hora
total dos lotes 01 ao 11 é bem maior que valor de pecas, entio ao dar peso a mais nas pecas houve
uma inversdo de valores e com isso selecionou as propostas de maiores valores e ndo a de

menores valores vejamos o caso concreto.
~ Em anexo apresento o valor total do “lote 01” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.

Lote 01
Quantidade/ i
Empresa Descrigdo Servigo Valor Upri::? Valor Total Valor Total por Nota Chaasifl
Estimado nitario : Lote cado
Brasil Servigos e Horss de Servicas de Oficing: | 44599 RS 46,93 | RS 554.712,60 Sim
Comercio de Auto pecas | Mecanica de Veiculos | R$ 629.412,60 | 9,37 | MENOR
Automotivas Ltda Me Ebnseelimeniyde Buoas R$90.000,00 17% | R$74.70000 |- PRECO
Horas de Servigos de Oficina
; 11.820 | R$ 39,50 | R$ 466.890,00 ;
Vanio Mafra Me Mecanica de Veiculos R$ 551.490,00 | 6,12 | Sf’g‘w
Fornecimento de Pecas R$90.000,00 6% R$ 84.500,00 e
Horas de Servigos de Oficina
Decar Mecanica AR S s 11820| RS 47.20 | RESST.00400 | 0 0 o0 | 547 Sim
Automotiva Eireli Me = ’ -42%
Fomecimento de Pegas R$ 90.000,00 6% R$ 84.600,00
Horas de Servigos de Oficina
Automecanica & Pegas GE | Mecanica de Veicuios NEOLRS a2y | Raast o800 R$ 62 a0
Ltda Me $ 620.236,80 5,26 . 44%
Eomaciments de Pagss R$ 90.000,00 5% R$ 85.500,00
Horas de Servicos de Oficina
Agromaxion Comercio de | Mecanica de Veiculos 11.820 | R$ 50,00 | R$ 591.000,00 G5 BIERUOLD | ditd Néo
Pecas Agricolas Lida Me . N : 1 -47%
Fornecimento de Pegas R$ 90.000,00 5% R$ 85.500.00
Horas de Servigos de Oficina
MM Bomerclos Seiko | e aines e Voot 11820 | R$ 55,00 | R$650.100,00 Nio
Fida R$ 735.600,00 | 4,64 - 50%
Fomecimento de Pecas R$ 90.000,00 5% R$ 85.500,00
Horas de Servigos de Oficina
iI\\;;::;‘lo's: Ida Brasilia Baroni iviecanica de Veicuios 11.820 | R$ 56,55 Sz 668.421,00 R$ 753.921,00 454 -l;?%,
Fornecimento de Pecas R$ 90.000,00 5% 85.500,00




Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificagéo
apresentado esta R$ 77.922.60 (setenta e sete mil novecentos e vinte e dois reais e sessenta centavos)
mais CARO que o menor valor apresentado para o referido lote, o que torna a férmula inviavel.

Em anexo apresento o valor total do “lote 03” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.

Lote 03
Quantidade/
Prego Valor Total por Classifi-
Empresa Descrigéo Servigo Valor Unitrio Valor Total Loks Nota cado
Estimado
. Horas de Servigos de Oficina
Oeste Comercio Varejista | Mecanica de Maquinas ¢ 1.450 R$ 67,50 | R$ 77.625,00 Sim
de Pecas e Oficina Tratores (Volvo e JCB) R$ 121.625,00 | 9,13 | MENOR
NN LA M Fomecimento de Pegas R$50.00000 | 12% | RS44.000,00 RRELD
) : .| Horas de Servigos de Oficina
Brasil Servigos e Comercio | Mecanica de Maquinas e 1.150 R$ 58,58 | R$67.367,00 Sim
de Auto pecas Automotivas | Tratores (Voivo e JCB) RS 112.367,00 8,45 “7%
L Foriecinenibais Pecas R$50.000,00{ 10% | R$45.000,00
Horas de Servigos de Oficina
: : Mecénica de Maquinas e 1.150 R$ 52,90 | R$60.835,00 ;
A ) s
Pagas i’;ﬂ';o?;smﬁi;ﬂc’wf: Tratores (Volvo e JCB) R$106.83500 | 787 | St
Fornecimento de Pecas R$ 50.000,00 8% R$ 46.000,00
Horas de Servigos de Oficina
; : Mecanica de Maquinas e 1.150 R$ 59,00 | R$67.850,00
MDOM Comercio & Servige | Tratores (Volvo e JCB) R$ 11435000 | 698 | ‘hao
Fornecimento de Pecas R$ 50.000,00 7% R$ 46.500,00
Horas de Servigos de Oficina
. Mecénica de Maquinas e 1.150 R$ 65,00 | R$74.750,00
D M '
Asgaar:mtﬁ'?g:?;i Me Tratores (Volvo e JCB) R$ 121.250,00 6,65 _!;?,2/0
Fomecimento de Pecas R$ 50.000,00 7% R$ 46.500,00
Horas de Servigos de Oficina
Aut : P Mecéanica de Maquinas e 1.150 R$ 64,21 R$ 73.841,50
e e © Pes8 BF | Tratores (voivo e JCB) Rs121.34150 | 572 | 370
Fomecimento de Pecas R$50.000,00 5% R$ 47.500,00
Horas de Servigos de Oficina
i ; Mecanica de Maquinas e 1.150
:\‘,',g”e \deBrasillaBaront | -+ stores (Volvo 8.JCE) RS 80.26 | R$9220900 | R$139.79900 | 506 | a0
Fornecimento de Pecas R$ 50.000,00 5% R$ 47.500.00

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificagéo

apresentado esta R$ 14.790,00 (quatorze mil setecentos e noventa reais) mais CARO gue o menor valor

apresentado para o referido lote, o que torna a férmula inviavel.

Em anexo apresento o valor total do “lote 04” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.




Lote 04

Quantidade/
3 : Prego Valor Total por Classifi-
Empresa Descrigéo Servigo Es\t,;i'lc:‘d - Uniﬁgri o Valor Total L'ot o P Nota cildes
. = Horas de Servigos de Oficina :
Oeste Comercio Varejista | Mecanica de Maguinas e 1.100 R$ 68,10 | R$ 74.910,00 Sim
de Pegas e Oficina Tratores (Case e NewHolland) R$ 135.810,00 9,11 I'\:ENOR
Mecanical i Me Fornecimento de Pegas R$70.000,00 | 13% | R$ 60.900,00 REGO
; : .| Horas de Servigos de Oficina
Brasil Servigos e Comercio | Mecanica de Maquinas e 1.100 R$ 5858 | R$64.438,00 Sim
de Auto pecas Automotivas | Tratores (Case e NewHolland) R$ 127.438,00 8,06 S11%
Ltda Me
Fornecimento de Pecas R$ 70.000,00 10% R$ 63.000,00
Horas de Servigos de Oficina
: ; Mecanica de Maquinas e 1.100 R$ 52,90 | R$58.190,00 i
d Sim
B e | Tratores (Case e NewHolland) Rs119.00000 | 756 | ST
Fornecimento de Pecas R$ 70.000,00 13% R$ 60.900,00
Horas de Servicos de Oficina
: ; Mecénica de Maquinas e 1.100 R$ 59,00 | R$64.900,00
MDM rvi Néo
Lign omereio @ SeMIE | 1rotores (Case e NewHolland) R8130.00000 | 670 | Ao
Fomecimento de Pegas R$70.00000{ 7% R$ 65.100,00
Horas de Servigos de Oficina
Mecani Mecanica de Maquinas e 1.100 R§ 65,00 | R$71.500,00 Nio
Eﬁﬁﬁmﬁ?&fﬁn Me Tratores (Case e NewHolland) R$136.600,00 | 6,37 -30%
Fomecimento de Pecas R$ 70.000,00 7% R$ 65.100,00
Horas de Servigos de Oficina
P ae aF | Mecénica de Méquinas e 1.100 R$ 64,21 | R$70.631,00 N&
ﬁtétg rhr-}lzcan.ca eFesos OF Tratores (Case e NewHolland) R$ 137.131,00 5,52 : 392&
Fornecimento de Pecas R$ 70.000,00 5% R$ 66.500,00
Horas de Servigos de Oficina
- ; Mecénica de Maquinas e 1.100 R$ 80,26 | R$ 88.286,00 N
‘ R‘;,gne e Braska Baro Tratores (Case e NewHolland) R$ 154.786,00 4,86 R 433{_,
Fornecimento de Pecas R$ 70.000,00 5% R$ 66.500,00

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificacéo

apresentado esta R$ 16.720,00 (dezesseis mil setecentos e vinte reais) mais CARO gue o menor valor

apresentado para o referido lote, o que torna a férmula inviavel.

Em anexo apresento o valor total do “lote 05” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.

Lote 05
Quantidade/ =
. ;- Preco Valor Total por Classifi-
Empresa Descri¢édo Servigo Valor Unitario Valor Total Lote Nota cadé
Estimado
Horas de Servigos de Oficina
Oeste Comercio Varejista | Mecanica de Maquinas e 1.050 R$ 68,20 |R$ 71.610,00 Sim
de Pegas e Oficina Tratores (Catterpilar, R$75.090,00 | 9,40 | MENOR
Mecanica Ltda Me dynapac, braselio e hilario) PREGO
Fornecimento de Pecas R¢ 4.000,00 13% R$ 3.480,00
Horas de Servigos _de Oficina
Brasil Servigos e Comercio | Mecanica de Maquinas e 1050 | R$ 5858 | R$61.509,00 ;
de Auto pecas Automotivas | | ratores (Catterpilar, dynapac, R$65.109,00 | 8,05 f‘;’;,
Lida Me braselio e hilario) -11%
Fornecimento de Pecas R$ 4.000,00 10% R$ 3.600,00




Agromaxion Comercio de
Pegas Agricolas Lida Me

Horas de Servigos de Oficina
Mecanica de Maquinas e
Tratores (Catterpilar, dynapac,
braselio ¢ hilario)

1.050

R$ 52,90

R$ 55.545,00

Fornecimento de Pegas

R$ 4.000,00

8%

R§ 3.680,00

R$ 59.225,00

7,56

Sim
-17%

Decar Mecanica
Automotiva Eirali Me

Horas de Servigos de Oficina
Mecanica de Maquinas e
Tratores (Catterpilar, dynapac,
braselio e hilario)

1.050

R$ 65,00

R$ 68.250,00

Fornecimento de Pegas

R$ 4.000,00

7%

R$ 3.720,00

R$ 71.970,00

6,37

Nao
-30%

Automecanica e Pecgas GE
Lida Me

Horas de Servigos de Oficina
Mecanica de Maquinas e
Tratores (Catterpilar, dynapac,
braselio e hilario)

1.050

R$ 64,21

R$ 67.420,50

Fornecimento de Pegas

R$ 4.000,00

5%

R$ 3.800,00

RS 71.220,50

5,52

Néo
- 39%

MDM Comercio e Servigos
Lida

Horas de Servigos de Oficina
Mecénica de Maquinas e
Tratores (Catterpilar, dynapac,
braselio e hilario)

1.050

R$ 77,00

R$ 80.850,00

Fornecimento de Pecas

R$ 4.000,00

5%

R$ 3.800,00

R$ 84.650,00

Nao
- 45%

Ivone Ida Brasilia Baroni
Me

Horas de Servigos de Oficina
Mecénica de Maquinas e

Tratores (Catterpilar, dynapac,

braselio e hilario)

1.050

R$ 80,26

R$ 84.273,00

Famecimento de Pegas

R$ 4.000,00

5%

R$ 3.800,00

R§ 88.073,00

Nao
-47%

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificagéo

apresentado esta R$ 15.865,00 (quinze mil oitocentos e sessenta e cinco reais) mais CARO que o menor

_valor apresentado para o referido lote, o que torna a formula inviavel.

Em anexo apresento o valor total do “lote 06” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.

Lote 06
Quantidads/ i
e 5 Prego Valor Total por | Classifi-
Empresa Descrigéo Servigo Es\t’::rl::d . Unitario Valor Total ; Lote Nota catlo
. . Horas de Servicos de Oficina i
Oeste Comercio Varejista | Mecanica de Caminhoes e 2.000 R$ 65,30 | RS 130.600,00 Sim
de Pegas e Oficina Onibus ( Mercedes Benz) R$ 173.600,00 9,25 MENOR
Mecanica Ltda Me Fornecimento de Pegas R$ 50.000,00 14% R$ 43.000,00 PREGO
: : _ | Horas de Servigos de Oficina
Brasil Servigos e Comercio | Mecénica de Caminhdes e 2.000 R$ 53,58 | R$ 107.160,00 sim
de Auto pecas Automotivas | Onibus ( Mercedes Benz) R$ 152.160,00 8,13 _12%
Lida Me Fornecimento de Pegas R$50.00000| 10% | R$45.000,00
Horas de Servigos de Oficina
c o8 Servi Mecanica de Caminhdes e 2.000 R$ 53,00 | R$ 106.000,00 ;
mg:d omercio @ SeVIEe | Anibus ( Mercedes Benz) R$ 152.500,00 | 6,92 _Sz'g.}ﬁ
Fornecimento de Pegas R$ 50.000,00 7% R$% 46.500,00
Horas de Servigos de Oficina
Seoni Mecarica Mecénica de Caminhges e 2.000 R$ 58,00 | RS 116.000,00 M3o
Automotiva Eireli Me Onibus ( Mercedes Benz) R$162.500,00 | 658 -20%
Fornecimento de Pegas R$ 50.000,00 7% R$ 46.500,00
: Horas de Servigos de Oficina
futomecanica e Pegas GE | pecanica de Caminhdes e 2000 | R$ 57,16 | R§114.32000 | R8161.82000 | 580 | oo
Onibus ( Mercedes Benz) =




Fornecimento de Pecas R$ 50.000,00 5% R$ 47.500,00
Horas de Servigos de Oficina
- : - ; Mecéanica de Caminhdes e 2.000 R$ 64,00 | R$128.000,00

Agromaxion Comercio de ; ’ : : Néo

Pegas Agricolas Ltda Me |- Onibus (Mercedes Benz) REIZ000000.) 040 1 aow
Fornecimento de Pegas R$ 50.000,00 5% R$ 47.500,00
Horas de Servigos de Oficina

. : Mecénica de Caminhdes e 2.000 R$ 71,45 | R$ 142.900,00 N&

pone Ida Brasiia Baron' | &ribys ( Mercedes Benz) R§19040000 | 505 | 30

Fornecimento de Pegas R$ 50.000,00 5% R$ 47.500,00

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificagéo
apresentado esta R$ 21.440.00 (vinte e um mil quatrocentos e quarenta reais) mais CARO gue o menor
valor apresentado para o referido lote, o que torna a férmula inviavel.

Além disso observa-se que a segunda e terceira colocada deram lances maiores que o pre¢o ja proposto

por elas, a MDM Comercio e Servigo Ltda, tinha proposta inicial de R$ 152.500,00 e deu primeiro lance

de R$ 173.500,00 ou seja aumentou seu lance/preco em R$ 21.000,00 e isso ocorreu de forma natural

como se nio fosse um pregdo com menor prego, 0 pregoeiro sequer analisou os valores iniciais e foi

seguindo o pregéo, de forma como se fosse um leildo. Isto prova a ineficiéncia da formula aplicada, aonde

peso dois deveria ser nas Horas de Mao de obra, pois representa maior valor dentro dos lotes.

Em anexo apresento o valor total do “lote 07” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

- empresas participantes.

Lote 07
Quantidade/
Empresa Descrigé@o Servigo Valor Uiri:gr? > Valor Total Valorl:l'oc;téal Pt Nota CI:::EI-
Estimado
. . Horas de Servigos de Oficina } ]
Oeste Comercio Varejista | Mecanica de Caminhdes e 1.650 R$ 62,39 | R$ 102.943,50 Sim
de Pegas e Oficina Onibus (Volkswagem e GM) R$ 124.693,50 9,40 | MENOR
Mecanica Lids Me Fornecimento de Pegas R$ 25.000,00 13% R$ 21.750,00 PREGO
. : .| Horas de Servigos de Oficina
Brasil Servicos e Comercio | Mecanica de Caminhges e 1.650 R$ 53,58 | R$88.407,00 Sim
de Auto pecas Automnotivas | Onibus (Volkswagem e GM) R$ 110.907,00 8.45 -10%
Lida e Fornecimento de Pegas R$ 25.000,00 10% R$ 22.500,00
Horas de Servigos de Oficina '
MDM Comercio & Servi Mecéanica de Caminhdes e 1.650 R$ 53,00 | R$ 87.450,00 ;
MOM Gomercio & SeVico. | Onibus (Volkswagem e GM) R§ 11070000 | 745 | S
Fornecimento de Pegas R$ 25.000,00 7% R$ 23.250,00
Horas de Servigos de Oficina
; Mecénica de Caminhdes e 1.650 R$ 60,00 | R$99.000,00
Decar Mecanica : : : ! Nio
Automotiva Eireli Me Onibus (Volkswagem e GM) - Bydeasming | 988 L omg
Fornecimento de Pegas R$% 25.000,00 7% R$ 23.250,00
Horas de Servigos de Oficina
Automecani p Mecéanica de Caminhbes e 1.650 R$ 57,16 | R$ 94.314,00
putomecanica & Pegas GE | Onibus (Volkswagem e GM) R§118.06400 | 596 | a0
Fomecimento de Pegas R$ 25.000,00 5% R$ 23.750,00
3 : Horas de Servigos de Oficina
Agromaxion Comercio ¢ | Mecanica de Caminhdes e 1650 | RS 64,00 | R$105600,00 | R$120.35000 | 556 | ‘oo,
as Onibus (Volkswagem e GM) S




Fornecimento de Pegas R$ 25.000,00 5% R$ 23.750,00
Horas de Servigos de Oficina
i : Mecénica de Caminhdes e 1.650 R$ 71.45 | R$117.892,50 Nao
one Ida Brasilla Baroni | dripus (Volkswagem ¢ GM) R§ 14164250 | 521 | 30
Fornecimento de Pegas R$ 25.000,00 5% R$23.750,00

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificagéo
apresentado esta R$ 13.993,50 (treze mil novecentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos) mais

CARO que o menor valor apresentado para o referido lote, o que torna a formula inviavel.

Além disso observa-se que a segunda e terceira colocada deram lances maiores que o pre¢o ja proposto
por elas, a MDM Comercio e Servigo Ltda, tinha proposta inicial de R$ 110.700,00 e deu primeiro lance
de R$ 123.550,00 ou seja aumentou seu lance/pre¢co em R$ 12.850,00. Provando mais uma vez a
INEFICIENCIA da formula. Prejudicando as empresas que deveriam estar classificadas, mais assim n&o

ficaram.

Em anexo apresento o valor total do “lote 08” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.

Lote 08
Quantidade/ :
Empresa Descrigdo Servigo Valor Prego Valor Total VYalor Tofyl por Nota Clasait
Z Unitario Lote cado
Estimado
’ Horas de Servigos de Oficina
Oeste Comercic Varefista | Mecanica de Caminhdes e 9.500 R$ 59,32 | R$ 563.540,0 Sim
de Pegas e Oficina Onibus (Ford e Iveco) R$ 574.220,00 | 9,52 | MENOR
Mocanica Lida i Fornecimento de Pegas R$12.000,00 | 11% | RS 10.680,00 rheGs
Horas de Servicos de Oficina Néo
Mecénica de Caminhses e 9.500 R$ 52,25 | R$498.375,00 Lote de
Onibus (Ford e Iveco) : Participaca
o Exclusiva
Brasil Servigos e Comercio para
de Auto pecas Automotivas - R$507.175,00 | 9,36 “‘Aﬁ,ﬁf
Hog e Fornecimento de Pegas R$ 12.000,00 10% R$ 10.800,00 local 4
regiona|
cfe decreto
7241/2016
: - 2%
Horas de Servigos de Oficina
: : Mecanica de Caminhdes e 9.500 R$ 53,00 | R$503.500,00 ;
g{?y Lasmelon siServion Onibus (Ford e veco) R$ 514.660.00 7,69 31:3?:/0
Fornecimento de Pegas R$ 12.000,00 7% R$ 11.160,00
Horas de Servicos de Oficina
Decar Mecanica Mepanica de Caminhdes e 9.500 R$ 60,00 | R$570.000,00 Sm
Automotiva Eireli Me Onibus (Ford e Iveco) - : R$581.16000 | 7.23 - 24%
Fornecimento de Pegas R$ 12.000,00 7% R$ 11.160,00
Horas de Servigos de Oficina Néo
Mecénica de Caminhdes e 9.500 R$ 55,74 | R$529.530,00 Lote de
Onibus (Ford e Iveco) Participacd
o Exclusiva
i e (3 para
AR R E R$540.93000 | 643 | MEEPP
Fomecimento de Pegas R$12.00000 | 5% | R$11.400,00 el
regional
cfe decreto
7241/2016

8




- 33%

Horas de Servigos de Oficina

i : i i 9.500 RS 64,00 | R$608.000,00
Agromaxion Comercio de | Mecanica de Caminhdes e ' g Nao
Pegas Agricolas LtdaMe | Onibus (Ford e veco) R$619.40000 | 594 | 20
Fornecimento de Pegas R$ 12.000,00 5% R$ 11.400,00
Horas de Servigos de Oficina Nao
Mecénica de Caminhbes e 9.500 R$ 69,67 | R$661.865,00 Lote de
Onibus (Ford e Iveco) Participacé
o Exclusiva
para
lvone Ida Brasilia Baroni ME/EPP
Me R$673.265,00 5,68 dmbito
Fornecimento de Pecas R$ 12.000,00 5% R$ 11.400,00 local e
regional
cfe decreto

7241/2018
-40%

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificacéo
apresentado esta R$ 67.045,00 (sessenta e sete mil e quarenta e cinco reais) mais CARO _que o menor

valor apresentado para o referido lote, o que torna a férmula inviaveli.

Para justificar que o procedimento utilizado pela administragdo aiém de prejudicar a concorréncia entre os
participantes, acarretou prejuizo para a administracdo publica vejamos o julgamento do lote 08 do edital;
Observa-se que a terceira colocada declinou do prego ja proposto por ela, a Empresa MDM Comercio e
Servico Ltda, tinha proposta inicial de R$ 514.660,00 e quem foi declarada vencedora do lote 8 foi a
Empresa Oeste Comercio Varejista de Pegas e Oficina Mecanica Ltda Me, com valor de R$ 532.700,00 ou
- seja com valor MAIOR em R$ 18.040,00, ou seja, a licitagdo que previa uma maior economia para a
administracéo acabou trazendo prejuizos no momento em que o municipio declara vencedor uma proposta
superior a cotada. Provando mais uma vez a INEFICIENCIA da férmula. Sendo que este lote ndo era
exclusivo para ME/EPP no ambito local e regional, conforme item 3.2 do segundo aditivo. E que o edital
determina classificagdo de no minimo trés propostas e foram classificadas sémente duas, conforme etapa
de lances. Prejudicando as empresas que deveriam estar classificadas, mais assim néo ficaram.

Em anexo apresento o valor total do “lote 09” em conformidade com as propostas apresentadas pelas
empresas participantes.

Lote 09
Quantidads/ ;
: Prego Valor Total por Classifi-
Empresa Descrigdo Servigo Valor g Valor Total Nota
Estimado Unitario Lote cado
Horas de Servigos de Oficina
. . Mecanica de Trator Agricola i
Agromaxion Comoreio o | e Maguinirios Equipamontos | 060 | RSSO0\ RESMO000 1\ o g g0 | g7 MENOR
ecas Agricolas Ltda Me | Agricolas o " | PREGO
Fornecimento de Pecas R$ 5.000,00 10% R$ 4.500,00
; “ Horas de Servigos de Oficina
dofgggggrz%%;r};areﬂsw Mo Ol & 1060 | RS 6829 | R$7236740 | R$7703740 | 695 | S
Mecanica Ltda Me Agr?coias Ui )




Fornecimento de Pegas R$ 5.000,00 7% R$ 4.650,00
Horas de Servigos de Oficina
Mecénica de Trator Agricola e = ;
MDM Comercio e Servigo | Maquinarios Equipamentos 1068 BE G000 RS ro N0 R$ 77.840,00 6,32 Sm:
Ltda Agricolas : : -35%
Fornecimento de Pegas R$ 5.000,00 6% R$ 4.700,00
Horas de Servigos de Oficina LNéo
Mecénica de Trator Agricola e 5 . 5 ke ote de
Magquinarios Equipamentos 1.060 R$ 6912 | R$73.267,20 PTEm;lPa_Gé
Agricolas o :al:::"’a
E&gne Ida Brasilia Baroni RS 77.967.20 6.32 Méﬁqfifop
local e
Fomecimento de Pegas R$ 5.000,00 6% R$ 4.700,00 regional
cfe decreto
724112018
- 35%
Horas de Servigos de Oficina Nao
Mecéanica de Trator Agricola e o i Cotou
: Maquinarios Equipamentos 1.060 R$ 47,00 | R$49.820,00 Percentu
Metal Jota Comercio e Agricolas alde
servigos de maquinas R$ 54.820,00 4,00 Desconto
agricolas Ltda ME para
Fornecimento de Pecas R$ 5.000,00 0% R$ 5.000,00 Pecas
- 59%

Neste lote venceu a melhor proposta com menor prego por lote.

Em anexo apresento o valor total do “lote 10” em conformidade com as propostas apresentadas pelas

empresas participantes.

Lote 10
: Quantidade/ e
Prego Valor Total por Classifi-
Empresa Descricédo Servigo Es\t’i?r:l:rd . Unitario Valor Total Lote Nota cido
. = Horas de Servigos de elétrica .
Oeste Comercio Varejista | para caminhées, maquinas e 1.020 R$ 61,57 | R$62.801,40 Sim
de Pegas e Oficina equipamentos agricolas R$ 72.201,40 9,83 MENOR
Mecanion ki Me Fornecimento de Pecas R$10.000,00 | 6% | R$9.400,00 PRESO
Horas de Servigos de elétrica
; ; para caminhdes, maquinas e 1.020 R$ 59,00 | R$60.180,00 ;
th) ;V' Comercisa anign equipamentos agricolas R% 69.680,00 8,80 _81';9%
Fornecimento de Pegas R$ 10.000,00 5% R$ 9.500,00
Horas de Servicos de elétfrica
maxion Comercio de para caminhdes, maquinas e 1.020 R$ 60,00 | R$61.200,00 Si
;g(r;;s Agricolas Ltda Me | equipamentos agricolas R§70.80000 | 777 | I
Fornecimento de Pegas R$ 10.000,00 4% R$ 9.600,00

Como se pode observar a empresa primeira colocada em conformidade com o sistema de classificagédo
apresentado esta R$ 2.521,40 (dois mil quinhentos e vinte e um reais e quarenta centavos) mais CARO

que o menor valor apresentado para o referido lote, o que torna a férmula inviavel.
Para justificar que o procedimento utilizado pela administragdo além de prejudicar a concorréncia entre os
participantes, acarretou prejuizo para a administracéo publica vejamos o julgamento do lote 10 do edital:
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Observa-se que a Segunda colocada declinou do prego j& proposto por ela, a Empresa MDM Comercio e
Servigo Ltda, tinha proposta inicial de R$ 69.680,00 e quem foi declarada vencedora do lote 10 foi a
Empresa Oeste Comercio Varejista de Pecas e Oficina Mecanica Ltda Me, com valor de R$ 72.201,40 ou
seja com valor MAIOR em R$ 2.521,40, ou seja, a licitaggdo que previa uma maior economia para a
administracdo acabou trazendo prejuizos no momento em que o municipio declara vencedor uma proposta
superior a cotada. Provando mais uma vez a INEFICIENCIA da formula

Em anexo apresento o valor total do “lote 11” em conformidade com as propostas apresentadas pelas
empresas participantes.

Lote 11
Quantidade/ i
. Preco Vaior Total por Classifi-
Empresa Descricédo Servigo Valor ik Valor Total Nota
Estimado Unitario Lote cado
Horas de Servigos de elétrica | 4 45 R$ 48,00 | RS 52.800,00 Sim
Vanio Mafra Me para automéveis e utilitarios R$ 62.200,00 | 10,00 | MENOR
Fornecimento de Pecas R$ 10.000,00 6% R$ 9.400,00 PREGO
Horas de Servigos de elétrica
Agromaxion Comercio de | para automéveis e uilitarios 1.100 R$ 50,00 | R$55.000,00 RS 64.600,00 784 Simo
RegasAgricolas LilaMe oo rimants a6 Pocis R$10.000,00 | 4% | R$9.600,00 “21,6%
: Horas de Servigos de elétrica :
MDM Comercio e Servigo | para automoveis e uiilitarios 1.100 R$ 62,00 | R$68.200,00 RS 77.800,00 710 Smg
- e Fomecimento de Pegas R§10.000,00 | 4% | R$9.600,00 Gy

Neste lote venceu a melhor proposta com menor prego por lote.

Para finalizar a fase da proposta o pregoeiro descumpriu o item “4.3 O prazo de validade da proposta
é de 60 (sessenta) dias, contados da data limite para a entrega dos envelopes”, para as
empresas Agromaxion Comercio de Pegas Agricolas Ltda Me e Metal Jota Comercio e
servicos de maquinas agricolas Ltda ME, que NAO apresentaram em sua proposta o prazo de
validade da proposta contrariando o item 4.3 do edital.

Na fase de habilitagdo e credenciamento, também houve descumprimento do edital no item “3.1 Serio
admitidos a participar desta Licitagdo, empresarios, sociedades empresarias e outros entes os
quais legalmente se dediguem a exploracdo da atividade econdmica relativa ao objeto da

futura contratagdo e que atendam as condigdes de credenciamento e habilitagdo do presente
Edital”. A empresa Agromaxion Comercio de Pegas Agricoias Ltda Me, tem em seu objeto a
manutencéo e reparacdo de equipamentos/maquinarios AGRICOLAS e fornecimento de
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pecas_equipamentos/maquinarios AGRICOLAS e servico de solda “SOMENTE”, mais o

mesmo cotou todos os lotes exceto o lote 02, vejamos que o pregoeiro descumpriu a clausula 3.1
ao aceitar a proposta nos lotes do qual a referida empresa NAQ tem atividade econdmica relativo
ao objeto, prejudicando assim a empresa que tem em seu objeto esta atividade econbémica; se
pregdo € menor prego por lote; entdo que se fosse verificado esta condicdo a cada lote, fazendo

cumprir o que determina o edital no item 3.1.

il - AS RAZOES DA REFORMA

Sabemos que a Administragdo Publica, no desempenho de suas fun¢des
institucionais, ante a impossibilidade de atender seus objetivos administrativos e sociais por si sé,
necessita contratar com terceiros para a consecucdo dos seus fins. A Constituicdo Federal de 1988
instituiu a realizacdo de normas e procedimentos para tornar legal essa contratagcdo, denominada.de
Licitagao, e insculpida no art. 37, XXI daguela Carta Politica.

Assim, se a Administragdo necessita de meios que permitam atingir seus objetivos
através da contratacdo alheia, para isso deve fazé-lo, obrigatoriamente, mediante procedimento de
licitag&o, ressalvadas as hipoteses previstas em Lei, ex vi do disposto no art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamentou o supra-referido art. 37, inciso XXI, do Texto Federal, instituindo normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

A licitagdo corresponde, assim, ao procedimentp administrativo destinado a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragdo Publica, e

necessaria ao atendimento do interesse publico, assegurando jgualdade de competicdo a todos os

interessados, na forma estabelecida no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Portanto, o procedimento licitatério, regulamentado pela Lei n° 8.666, também
denominada de Estatuto das Licitacdes, visa a contratacdo de obras, servicos e compras, dentre outros,
guando realizada com terceiros.

A referida Lei instituiu as modalidades de licitagdo, assim definidas: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo, sendo as trés primeiras as mais especificamente
direcionadas as contratagbes e aquisicdes, e definindo, também, os requisitos para contratactes
dispensadas, dispensaveis e inexigiveis de licitagdo, reservadas pelo constituinte ao legislador ordinario e,
ainda, estabelecendo os valores limites para determinag¢do da modalidade, tendo em vista as estimativas
da contratacdo, além de outros procedimentos especificos, que, no momento, ndo se revelam essenciais

ao texto e que, portanto, ndo nos deteremos em tais.
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A Lei de Licitagdes estabeleceu, ainda, em seu bojo, mais precisamente no
art. 45, §1° e incisos, os tipos de licitagdo, sendo esse o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa e, dentre eles, inclui-se o “Menor Preco”.

Com o advento da modalidade licitatéria denominada Pregéo, instituida através da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 — a Lei do Pregdo, e destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, é cada vez maior 0 nimero de contratagdes e, principalmente, de compras governamentais que

se tém efetuado por essa modalidade, posto que se adeqlem a definicdo de bem comum estabelecida no
paragrafo unico do art. 1° da mencionada Lei n° 10.520/02, e, também, frente a economia que essa
modalidade proporciona, além do que, considere-se que essa modalidade estabeleceu como Unico critério
de julgamento o tipo “Menor Preco”, de acordo com o disposto no art. 4°, X da mesma Lei.

Nao resta duvida que o procedimento adotado pelo pregoeiro ndo foi pautado no
tipo “menor preco” como o previsto no preadmbulo do edital, pois além de classificar empresas que tinham
a maior proposta acabou em alguns lotes declarando vencedor empresas com propostas superiores as

apresentadas no processo licitatorio.

Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos que conflitem com essa
~ finalidade publica da licitagdo. Outrossim, consoante ensina a professora Fernanda Marinela, os principios
da moralidade e da probidade administrativa “exigem a observancia dos padrbes éticos e morais, da
corregéo de atitudes, da lealdade e da boa-fé&”

A legalidade é principio fundamental em qualquer Estado de Direito, porquanto o
Poder Publico estara sujeito aos mandamentos previstos em lei (lato sensu). Ocorre que, como visto
anteriormente, na Administragcéo Publica, vigora o principio da indisponibilidade do interesse publico, que é
determinado exatamente pela lei. ' |

Por esse motivo, o principio da legalidade assume duas diferentes fases: para os
particulares, a regra é a da autonomia da vontade, facultando-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proiba; por
outro lado, quando se trata da administragdo publica, s6 lhe é dada a possibilidade de fazer aquilo que a lei
determine ou autorize.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado

invéalido pela prépria administragéo autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante provocacgéo. E esse o
sentido do artigo 49 da Lei 8.666/93 ao dispor que a autoridade competente pela licitagio devera “anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”.

Observa-se, pois, que a administragédo, em face de seu poder de autotutela, podera
de oficio anular atos viciados, entendimento esse reforgado pelo enunciado da simula do STF:
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Sumula 346 - A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.

Sumula n® 473 - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial. (grifado)

Assim, ndo existe outra medida a ndo ser a anulagcéo do edital, visto que o método

de pontuagdo empregado pela administragdo prejudicou os participantes, classificando propostas

desvantajosas e maiores em valores para a administragdo publica.

Neste sentido é a jurisprudéncia.

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO
DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no
agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos para o
deferimento da liminar em acdo de mandado de seguranca deve este ser provido. Il
- A desclassificagdo de concorrente de licitagdo que apresenta menor prego
com base na analise pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse
pablico de buscar a proposta mais vantajosa. lll - As regras editalicias devem
ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a finalidade da lei e evitar
o excesso de formalismo.

(TJ-MA - NZo Informada: 62002012 MA, Relator: JOSE BERNARDO SILVA
RODRIGUES, Data de Julgamento: 19/04/2012)

Ora, o critério de pontuacédo previsto no edital & ilegal da forma que foi proposto,

uma vez que a licitagdo tem como julgamento o tipo menor preco, sendo sémente aceita nas licitacbes

de técnica e prego, onde se pode atribuir notas distintas para cada item, porém este tipo de julgamento ndo

esta previsto na lei do pregéo.
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O Pregoeiro ao desclassificar o recorrente da fase de lance nos lotes em que o
mesmo possuia valores inferiores as empresas classificadas, feriu a lei de licitagéo, e todos os principios
da administracdo publica, uma vez que a forma de classificacdo proposta no edital, fere todo o
ordenamento juridico licitatério, bem como cria uma aberragdo juridica, com invengédo do tipo de
julgamento nao prevista da lei geral de licitagdo, Lei. 8.666/93

Padece de fundamentacdo a pretensdo apresentada pela ADMINISTRACAO,
quanto a fazer constar no instrumento convocatério formula de pontuacdo a qual gera prejuizos a
administragéo.

A modalidade pregdo aplica-se quando o objeto se constituir de bens e servigos
comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade forem definidos no edital. As
licitacbes realizadas na modalidade pregdo impdem a aplicagdo efetiva do principio da ampla
competitividade, ou seja, n&o se pode restringir a participacdo de interessados, cuja_proposta é menor

do que a proposta vencedora, cuja formula empregada pela administragéo exclui as melhores propostas.

il — DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, sendo, n&o existe
outra medida a ndo ser a anulacdo do edital, visto que o método de pontuagdo empregado pela
administragéo prejudicou os participantes, classificando propostas desvantajosas e maiores em valores
para a administracdo publica, tendo estes atos vicios insanaveis.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que este pregoeiro
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

A qual ndo sendo acatada, outras medidas administrativas ou judiciais (bem como
representacdo ao Ministério Pliblico e Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina), seréo

tomadas a fim de garantir os principios da administragéo publica, visto a inovagéo trazida no referido edital,
o qual ndo possui amparo juridico.

Nestes Termos
P. Deferimento
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Blumenau, 03 de margo de 2017.

MDM COMERCIO E SERVICOS LTDA
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