ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

OFiCIO N° 19/2017 - DCL Gaspar, 16 de Margo de 2017.

Ao Senhor,
Representante Legal
Dr Artur de Jesus
Dra Graziela Eskelsen

MULTISERY CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 15.591.952/0001-02

Rua S&o Pedro Rangel, n® 329 Sala 02

Bairro Sdo Jodo - CEP 88.304-430 - Itajai/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
14/2017- PROCESSO ADMINISTRATIVO 35/2017.

Chegou a Comissio de Licitagfio de Pregiio Presencial na data de 15/03/2017 Impugnacéo
Impetrada pela empresa supracitada, contra as disposi¢des do Edital de Pregdo Presencial n® 14/2017,

Processo Administrativo n® 35/2017.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que
apresente a pega impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo
previsto no § 2° o interessado s tera legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Dessa forma
as entidades sindicais como entidades representativas dos interesses de seus associados, podem ser
equiparadas a licitantes, uma vez que representam os interesses de possiveis licitantes. Assim sendo,

a impugnacdo é TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a pega impugnatdria ¢ conhecida.
1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua peca que o Edital ora atacado em especial em seu item
32, 321 e 322 do Edital — CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAQ- E
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CREDENCIAMENTO - proibe a participagio de empresas fora do dmbito local e regional por conta
do Decreto Municipal n° 7241/2016.

Quanto aos argumentos apresentados na impugnagio, os mesmos ndo serdo aqui repetidos,
no entanto, elencamos os pontos atacados pela impugnante.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoria propriamente dita, € preciso destacar alguns

pontos de vital importincia para elaboragdo, anélise e interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdio, a doutrina € pacifica ao acentuar os

tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso €

interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia piblica (licitagio) é precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito das op¢@es, cercear a livre
escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais
e que nio sejam inspiradas no interesse publico™ (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um sé tempo restringe o
arbitrio do agente do Poder Publico na sele¢dio dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados
igualdade de condigdes na apresentagfio do negécio ¢ impde a escolha do que apresentar a melhor
proposta” (FRANCO; GONDQO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo destinado & escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual
sdo assegurados tanto o direito dos interessados & disputa como a selegdo do beneficidrio mais
adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéneias publicas. Estriba-se na idéia de competigfio, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagbes que se propdem
assumir”, (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho

Filho (2007, p. 209) deixa claro e¢ de forma objetiva, o conceito ¢ a finalidade da licitagdo,

conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.
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Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se
como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogédo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital ¢ garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Para cumprir este objetivo, nfio se pode deixar de observar o disposto na Constituig¢do
da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo de qualquer Edital de

licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagio piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de
licitagdo, a comprovagdo de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia das
obrigacdes. Dessa forma as exigéncias de habilitagdo devem ser razodveis e ndo devem ser utilizadas
com o objetivo de limitar a participacdo de interessados, muito menos restringir a competitividade
entre eles. Tal entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido conforme se pode

verificar adiante:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos
processos licitatérios, exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica “indispensdveis &4 garantia do
cumprimento das obrigagdes”. Acdérdao 768/2007 Plenario (Sumadrio)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessdrias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execugdo
de parcelas de servigos de natureza especializada que ndo tenha maior relevéncia e valor significativo,
nos termos do art. 30, §§ 1° e 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a previsdo de exigéncias
de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a garantia da execugdo do contrato ¢ 4
seguranga da obra ou servigo. Acorddo 2882/2008 Plenério.

Nao inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da
qualificagfo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3° § 1° I, da Lei n® 8.666/1993. Acdrdio
2864/2008 Plenario.

Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia da reforma do item 3, sub item 3.2, 3.2.1 ¢

3.2.2 do edital do procedimento licitatorio de Pregdo Presencial n® 14/2017 Processo Administrativo

s
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32 O ITEM 05 E RESERVADO PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DE AMBITO LOCAL E
REGIONAL, NOS TERMOS DO DECRETO N° 7.241/2016.

Realmente, com razdo a impugnante tal exigéncia ndo faz sentido sendo erro formal ocorrido

na formaliza¢do do edital.

Sob pena de estar procedendo de forma irregular, no dia 13/03/2017, apos constatado esta
divergéncia, o municipio de Gaspar, através do seu Pregoeiro emitiu Aditivo ao Edital do Pregéo
Presencial n° 14/2017, Processo Administrativo n° 35/2017, sendo o mesmo publicado com as
devidas alteragdes, disponibilizado na mesma data, no portal eletrénico do Municipio, no Mural da
Prefeitura e no Didrio Oficial do Municipio, designando inclusive nova data para a realizagdo do

certame, ou seja, 24/03/2017.

Dessa forma entendemos que oportunizamos para participagfio geral por parte da Empresa
que esta se propondo a fornecer os produtos objetos da presente Licitagdo alterando-se da seguinte

forma:

3.2 "0 item 05 - Servicos de colocagio de meio-fio de concreto, para pavimentagdo de paver e
paralelepipedo presente na Proposta de Pregos acima, havia sido langado exclusivamente para
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DE AMBITO LOCAL E
REGIONAL, NOS TERMOS DO DECRETO N° 7.241/2016, porém, como podemos observar, o
mesmo pertence ao lote 02 da mesma Proposta de Prego, uma vez que a licitagio é por LOTE e

ndo por item, somando o valor total de RS 443.340,25, O MESMO SERA DE PARTICIPACAO
GERAL, assim como TODOS OS DEMAIS LOTES DESTE PREGAO PRESENCIAL".

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na Constitui¢do Federal (art.37,
XXT), e por encontrar respaldo na doutrina pétria, entendemos que devem ser desta forma dispostas

as regras do Edital nesse ponto.

3. DAS DISPOSICOES FINAIS:

Como se pode verificar o Edital foi corrigido de acordo com a Constituigéo Federal e néo
possuindo nenhuma irregularidade na aplicagio da Lei Federal 8.666/1993 e suas alteragdes, da Lei
Federal 10.520/2002, Decreto [Municipal n.° 783/2005, Decreto Municipal n.° 1.731/2007, Lei
Complementar n.° 123/2006, nem do Decreto Municipal n® 7.241/2016, sendo que na omissao das

Leis, o Edital esta resguardado na mais seleta doutrina pétria, na jurisprudéncia do Tribunal de

9.

N
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Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

4. DA JUSTIFICATIVA

A presente alteragdo visa permitir que a Licitagdo contemplasse isonémica e coerentemente,
permitindo, aos licitantes, atenderem ao objeto de forma correta, sem deixar de suprir a necessidade
da Administragdo e da Municipalidade. Diante do exposto, foram ALTERADAS a data e o horério
para entrega e abertura dos envelopes, e segue conforme o item 1 - DO PREAMBULO, conforme
artigo 21, paragrafo 4° da Lei 8666/93.

Diante disto, julgo PROCEDENTE a impugnagdo e determino que o Aditivo faga parte

integrante do Edital do processo de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial n® 14/2017

Processo Administrativo n® 35/2017.

Atenciosamente,

Pregoeiro | Dec/ 7.212/2016
.
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