ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DO MUNICIPIO DE GASPAR - SC

Ref: Pregdo Presencial n.° 26/2017

doravante
denominada “Oi", por seus representantes legais, com fulcro no art. 12 do Decreto n.°
3.555/2000, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir

expostas:

Razoes de Impugnacao

O Municipio de Gaspar —~ SC instaurou procedimento licitatério na modalidade pregéo, na forma
presencial, sob o n.° 26/2017 visando a “contratagdo de empresa especializada para prestagéo
de servicos de Telefonia Movel Pessoal - SMP, para comunicagéo de voz e dados, com
fornecimento de aparelhos, em regime de comodato, conforme as quantidades e

caracteristicas técnicas descritas neste Edital e seus anexos.”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administrag&o Puablica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que |he seja
necessario, observados os termos da legislag@o aplicavel, inclusive quanto & promog&o da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéc das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratag8o almejada, poderdo restar comprometidos o que nédo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDAGCAQ A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 3.8 do Edital veda a participagdo de empresa que estejam reunidas em consorcio e

sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagbes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de telecomunicagdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominande no mercado poucas empresas. Tal fenémeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questéo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacao de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagfes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglorneragéo de companhias e

formacédo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restrigbes de participagdo de empresas nas licitagdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicdo editalicia de impedimento de participagéo de
empresas em regime de consércio. Tal determinacgéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande numero de empresas qualificadas para prestagéo do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacéo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho sobre a
permisséo de consoércio na licitagdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuigio da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sen&o vejamos:



“Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem
juridica. Ha hipoteses em que as circunstidncias do mercado e (ou) complexidade do
objeto tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢des para participar da licitagéo. Nesse
caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar ampliacdo do universo de
licitantes. £ usual que a Administrag&o Publica apenas autorize a participagido de empresas
em consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas
exilam a associag8o entre os particulares. S&c as hipéteses em que apenas poucas

1

empresas estariam aptas a preencher as condigdes especiais exigidas para a licitagdo .

{(grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado é naturalmente restrito € o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢cdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da Administragéo permitir
ou ndo a participagdo de empresas em consoércio has aludidas convocagdes, no presente caso,
a vedacao teria ocorrido sem a adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a
participagdo de mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acordao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de consoércio no Edital
afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagdo. A constituicao de consoércio visa,
em ultima instancia, a jungdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizagdo de
determinado empreendimento, objetivando, sob a oética da Administragao Publica,
proporcionar a participagdo de um maior niimero de empresas na competicdo, quando
constatado que grande parte delas néo teria condicoes de participar isoladamente do
certame. (...)” (Acordao n.° 1.591/2005, Plenério, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo

nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragéio a permissao ou

ndo de consoércio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindric quanto jurisprudencial, que a permisséo de
consoreios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
NZo obstante, conforme se demonstrou acima, a formagéo de consércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdc com o aumento da participagéo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagao.

Da mesma forma, nfdo deve haver restricbes quanto ao consércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, &€ comum a existéncia no ambito das telecomunicagbes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagdes. Frise-se que muitas das vezes a prestacéo do servigo por empresa isolada n&o € o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecugéo do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdc de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administrac&o Publica, requer a exclusdo do item 3.8 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consorcio de empresas do mesmo grupe, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2._EXIGENCIA DE_REGULARIDADE TRABALHISTA_COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O ltem 5.1.2.6 do Edital exige, a titulo de habilitagdo, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa de
Débitos Trabalhistas(CNDT), nos termos do Titulo VII-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452/1943.

Porém, a apresentacio de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagéo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagéo no certame licitatério.



Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagéo, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-& dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

o)
IV — regularidade fiscal e trabaihista;”

“Art. 29. A documentagdc relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Tiulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943,

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedigdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagées remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes emn processo de execugéio trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagies trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissbdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados corn o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n° 8958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e nao adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colagéo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

()



§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

NZo obstante, vé-se que a disposigio do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizagéo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certidéo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigdo da participagédo de mais empresas na competicéo.

Ante o exposto, requer a adequagéo do item 5.1.2.6 do Edital, para que permita a comprovagao
da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentag&o de Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

3. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FiscaL com CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Edital deste certame licitatério, no item 16.2 e o termo de referencia no item 12.2 exigem que

a nota fiscal seja emitida pelo mesmo estabelecimento cujo CNPJ comprovou sua habilitagéo.

A mencionada exigéncia, no entanto, n&o encontra previséo legal e, além disso, se mostra
ofensora a prescrigbes licitatérias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade & elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administrag&o”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, é considerado aspecto indissociavel de toda
a atividade administrativa, vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta

do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de ac&o devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administrag&o nada pode fazer sen&o o que a lei determina”. Com isso, verifica-

se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define



claramente os limites da atuac3o do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo
legal todas as agdes que n&o contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da
licitag&o, que comprove sua regularidade fiscal com documentagéo do domicilio ou da sede.
Portanto, cabe & proponente a alternativa na apresentagdo de um ou outro, ou seja, tem a
licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentacéo da sua filial ou da
matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz
participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrério, se a filial € que participa da licitagao,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu proprio CNPJ." (Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial ndo sao pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma pessoa juridica (TCU,
Acord3o n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha ¢bice em o estabelecimento matriz ter sido
habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que conceme & questdo tributdria, a diferenciagéo matriz/filial assume
relevancia. isto porque, sendo os servigos de telecomunicagao tributados por ICMS (art. 155, II,
da CF/88), imposto estadual, cada filial é contribuinte no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: nd3o obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, 8 Administraggo Plblica, as notas fiscais, em atendimento a legislacdo que
regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados (telecomunicagao),
s&0 emitidas em cada local da prestacéo do servigo.

Assim, uma vez que o ICMS & incidente sobre a prestagéc de servigos de telecomunicagbes e
sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicacdes & prestado pela Oi, se d& a emissdo da nota fiscal correspondente, razéo
pela qual as notas fiscais s&o emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndc obstante o contrato seja
firmado pela Oi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos legais que regem
a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé aqui, igualmente
encontra-se observada em sua integra.



Assim, frise-se, n3o obstante a participagio da proponente no certame licitatério se dé com
apresentacio de seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n.
8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde & prestado o
servico, pois €& este estabelecimento, nos termos do artigo 127, Il, do Cédige Tributario
Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteragéo dos itens indicados para que, de forma a cumprir os
pressupostos legais que regem a materia tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, no obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma
do art. 29 da Lei n. 8666/93.

4. VALOR DA GARANTIA

O item 17.1 do Edital estipulam que a garantia a ser apresentada devera corresponder ao

percentual de 5% (cinco per cento) sob o valor do contrato.

Todavia, o artigo 56, § 2° da Lei 8.666/1993 estipula que a garantia exigida néo excedera a 5%

(cinco por cento) do valor total do contrato.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram
a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”.

O principio da regra da razao se expressa em procurar a solugéo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencéo a
preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento & de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias

publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.



interesses plblicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagéo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger™.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragéo Plblica & medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrbes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padries, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode,
portanto, existir violagdo ao referido principio quande a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administrac&o Publica, ao atuar no exercicio de discrigéo, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

()

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discricio) significa que |lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situacbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. N&o significa como & evidente, que |he haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragéo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos nio pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar;, é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates & propria regra de

Direito™.”

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Adminisirativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.

4+ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
108.



Logo, quando se pretender imputar & conduta administrativa a condicdo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, terd que estar presente a idéia de que a agdo & efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor conseqléncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentagéo de garantia equivalente ac percentual maximo permitido em Lei
nao & razoavel, razéo pela qual se requer a modificagéo do item 17.7 do Edital, para que a

garantia exigida ndo corresponda ac limite maximo de 5% (cinco por cento).

5. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituico Federal determina a manutenc&o do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recormpor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposigdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do gue a indexagéo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagao de custos. E alteragio dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produg&o, admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacso da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag&o monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.



E obrigatéria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administraco.
Para Marcgal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracgo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a seleglo de proposta inexeqiivel ou a distorcdo da
competicgo.”

A presente licitag&o tem como objeto a prestagéo de servigos de telecomunicagbes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagbes).

Assim, as operadoras de servigcos telefodnicos submetem-se as disposicbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobrancga de tarifas ou de precos.
A remunerac&o acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefonico for prestado
em regime publico, por meic de Concessédo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugdo n.® 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacgio da justa equivaléncia entre a prestacéo
do servico e sua remuneragio, as tarifas ou precos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.
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Paragrafo tinico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregcos podem
ser realizados em prazos no inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variagido do Indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposicdes dos contratos de concesséo ou

termos de permisséo ou autorizagdo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario deverd ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, & automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equagdo econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas deverd acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratac&o.

No ambito dos servigos telefonicos, chjeto da presente licitagdo, o Indice a ser utilizado como
base de calculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugéo n.® 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, qual seja,

indice de Servico de Telecomunicagbes - IST.

Ante o exposto, requer a adequagdo do item 20.1 do Edital e do item 14.1 da Minuta do

Contrato, de modo que o reajuste referente, ao SMP seja realizado da seguinte forma
Para o SMP e para o SCM:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presenfe instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste, o IST (Indice de Servigos de
Telecomunicagbes) ou outro que venha a substitul-lo no setor de

telecomunicagdes”.



6._LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE

CAUSADOS A CONTRATANTE

Da andlise do item 7.1 do Termo de Referéncia verifica-se a previsdo de que a contratada
devera responder pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros, sem, no entanto,

mencionar acerca da apuragéo de culpa ou dolo.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado & responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagio ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado.” (grifo nosso)
Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracéo
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, nao basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras s&o aplicaveis no

nB

relacionamento entre o particular e a Administrag&o.™ (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colag&o o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano

ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuagédo dos
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responsaveis, cumpre expedir determinagbes corretivas a entidade.
(Acordao n.® 2664/2007, Plenario)

Portanto, ¢ evidente que somente surgirda o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente @ Administragéo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo s¢ se verifica como

consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administrag&o ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo poderéa exigir indenizagéo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar & Contratante a adogéo de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer que seja alterado o item 7.1 do Termo de Referéncia, de modo que a
Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde

que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

7. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 12.8 do Termo de Referencia estipula que as faturas que apresentarem incorregdes
serdo devolvidas & Contratada e ndo seré iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua corrego.

Contudo, tal previs&o ndc & razodvel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual nfio paira qualquer ddvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a corregéo da fatura.

Com efeito, as despesas nfo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores s&o incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengéo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento dever&o corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagéo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual n&o se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou nZo.



Diante disso, requer a adequacéo dos itens 12.6 e 12.8 do Termo de Referencia e do item
16.6 do Edital, a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado

imediatamente pela Contratante e o restante ap6s a devida regularizagéo do documento fiscal.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi,

com o devido respeito, requer gue V. §% julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a

presente Impugnacgéo, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessdrias nos termos do
Edital e seus anexos, sua conseqliente republicacdo e suspenséo da data de realizagdo do
certame.

Gaspar-SC, 25 de abril de 2017.



