ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
DECRETO MUNICIPAL 7.212/2016

OFICIO N° 47/2017 - DCL Gaspar, 24 de Maio de 2017.

A Senhora,
Representante Legal
Simone de Alvarenga Natal

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

CNPJ: 00.331.788/0075-55

Rua Pedro Zimmerman, n° 12025

Bairro [toupava Central - CEP 92.320-110 - Blumenau/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 27/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO 61/2017.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregiio Presencial na data de 24/05/2017 Impugnagio
Impetrada pela empresa supracitada, contra as disposigdes do Edital de Pregio Presencial n® 27/2017,

Processo Administrativo n® 61/2017.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos € quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que apresente a peca
impugnatoria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no § 2° o
interessado s¢ terd legitimidade se comprovar a condigfo de licitante. Dessa forma as entidades sindicais
como entidades representativas dos interesses de seus associados, podem ser equiparadas a licitantes, uma
vez que representam os interesses de possiveis licitantes. Assim sendo, a impugnagdo é TEMPESTIVA

(art. 41, §1°), e, diante do exposto, a pega impugnatéria € conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante requer com supeddneo na Lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes, bem como das legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, paﬁqque 0
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ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados. Quanto aos argumentos apresentados na
impugnagdo, os mesmos ndo serfo aqui repetidos, no entanto, elencamos os pontos atacados pela

impugnante:

I - A exclusdo da previsdo de exclusividade de participagdo nesse processo, afim de que essa

licitagéo seja destinada para ampla participagdo;
II - Prever as capacidades dos cilindros previstas no edital sejam Aproximadas e N&o Fixas;

II - Que a unidade de medida que deve ser adotada por referéncia € o m3s ou Kg por se tratar de

unidade padrio adotada no mercado.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, é preciso destacar alguns

pontos de vital importancia para elaborago, andlise e interpretacio de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os tragos

o

essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso € interessante

apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) é precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito das opgdes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que néo sejam
inspiradas no interesse piiblico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6 tempo restringe o arbitrio
do agente do Poder Publico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de
condigdes na apresentagiio do negocio ¢ impde a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagéo como “o procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a
ser contratada pela Administragio ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual séo
assegurados tanto o direito dos interessados & disputa como a selegfio do beneficidrio mais adequado ao
interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antbnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagio — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa s conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos ¢ aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagées que se propdem assumir”, (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004, p. 483.)
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licita¢do, conceituando-a

como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Pblica ¢ aqueles
por ¢la controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragéo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitag8o tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condi¢8es iguais (principio da isonomia); b) selecionar a
proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra
geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em
condigdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragfio. Para cumprir
este objetivo, nflo se pode deixar de observar o disposto na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil que serve como norte para elaboragdo de qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da

carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, [...] nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Pela leitura do texto constitucional verifica-se que somente deve ser exigido em edital de licitagdo,
a comprovagio de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia das obrigagdes. Dessa
forma as exigéncias de habilitagdo devem ser razoaveis e nfo devem ser utilizadas com o objetivo de
limitar a participagdo de interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles. Tal

entendimento € corroborado pelo Tribunal de Contas da Unido conforme se pode verificar adiante:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢iio Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos processos
licitatorios, exigéneias de qualificagfo téenica ¢ econdmica “indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes”. Acorddo 768/2007 Plenario (Sumério)

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnccessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames, tal como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execugdo de
parcelas de servigos de natureza especializada que ndo tenha maior relevincia e valor significativo, nos
termos do art. 30, §§ 1° e 2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se a previsio de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos minimos necessdrios 4 garantia da execugéio do contrato e A seguranca da
obra ou servigo. Acordio 2882/2008 Plenério.

Nio inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da
qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/1993. Acérdio 2864,;&;{008
Plenario. /&_,
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Exposto isso passamos a analisar a pertinéncia da inclusdo dos documentos, solicitados pela

impugnante:

I - A exclusfio da previsdo de exclusividade de participagdo nesse processo, afim de que

essa licitagdo seja destinada para ampla participagfo:

Tal exigéncia é condigdo para o real cumprimento da Lei Complementar n® 147/2014 nos artigos

47 e 48 respectivamente:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagio tecnolégica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nfo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo

federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragéo publica:

[ - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor

seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

O Municipio de Gaspar, instituiu o Decreto n® 721/2016 regulamentando no Art. 1° e 6° da

seguinte forma:

Art. 1° - Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,

devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,

agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,

microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas

de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

[ - promover o desenvolvimento econdmico e social no 4mbito
local e regional;

II - ampliar a eficiéncia das politicas pablicas; e

III - incentivar a inovagéo tecnoldgica.

Art. 6°- Os Orgéos e as entidades contratantes deverfo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de mi

P
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croempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagfio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes Niebuhr,
no sentido de que “[...] a Administra¢do deve obrar com cautela ao elaborar os editais de licitacéo,
requerendo a apresentagdo de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal, sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das futuras obrigagdes a serem
firmadas”. (NIEBUHR, 2011, p. 206).

Dessa forma entendemos que tal exigéncia, ndo geram nenhum risco a contrata¢do, uma
vez que o Edital no item 3.2 exige a participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte a fornecer os produtos objetos da presente Licitagéo.

IT - Prever as capacidades dos cilindros previstas no edital sejam Aproximadas e Nio Fixas:

O Edital nfio faz restri¢do quanto a capacidade fixa ou aproximada deixando com bastante
clareza no Anexo II que devera ser cotado para o item 5, 30 (trinta) Unidades de cilindros contendo 7 m3

e para o item 6, 50 (Cinquenta) Unidades de cilindros contendo 7 m3 respectivamente da seguinte forma:

Unidade
GAS COMPRIMIDO DIOXIDO DE CARBONO E

> |ARGONIO - Embalagem com 7m3, mistura gasosa sob alta 30
pressdo, devera ser fornecido o cilindro.
Unidade

¢ |GAS COMPRIMIDO OXIGENIO COMPRIMIDO - &

=~  |Embalagem com 7m3, devera ser fornecido o cilindro.

Visto a clareza disposta no documento, também ndo ha necessidade de alterar o Edital

neste quesito.

III - Que a unidade de medida que deve ser adotada por referéncia é o ms ou Kg por se

tratar de unidade padrio adotada no mercado:

O Edital ¢ claro na descrigdo do Anexo II, constando, para cada cilindro com 7 m3, a ser

fornecido para as respectivas quantidades mencionadas. J\ -
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Portanto, nfo ha necessidade de ser alterado o Edital pois por estar enquadrado na unidade

padrdo adotada no mercado.

Diante da Impugnac?o, através do Memorando n° 192/2017, buscou-se orientag¢do junto a
Procuradoria do Municipio que emitiu Parecer Juridico n® 232/2017 orientando ndo necessitar retificagdo,

eis que cristalino e de facil constatagdo nas normas esculpidas no documento.

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na Constituigdo Federal (art.37,
XXI), e por encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos que devem ser mantidas as disposigdes do

Edital nesse ponto.

3. DAS DISPOSICOES FINAIS:

Como se pode verificar o Edital est4 de acordo com a Constitui¢do Federal e nfo possui nenhuma
irregularidade na aplicacfio da Lei Federal 8.666/1993 e suas alteragbes, da Lei Federal 10.520/2002,
Decreto Municipal n.° 783/2005, Decreto Municipal n.° 1.731/2007, Lei Complementar n.° 123/2006,
nem do Decreto Municipal n® 7.241/2016, sendo que na omissfo das Leis, o Edital esta resguardado na
mais seleta doutrina pétria, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio — TCU e do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina.

Diante disto, julgo IMPROCEDENTE a impugnagfo e determino que permanega intacto o Edital
do processo de Licitagdo na modalidade de Pregio Presencial n® 27/2017 Processo Administrativo n°
61/2017.

Atenciosamente, P
\ \\‘ ﬂ’_/>
PEDRO-CANDIDO DE SOUZA

Pregoeiro | Dec. 7.212/2016
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