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1. Trata-se de consulta sobre a possibilidade de implementagéo imediata de decisao

oriunda do STF para ajustar a base de calculo da contribui¢do previdenciaria dos servigos
publicos municipais.

2. E o breve e necessario relatério.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

3. Prefacialmente, vale registrar que incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, n&o lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4. A presente manifestagdo juridica tem 0 €scopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados,
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco
e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

5. Salienta-se que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagées. N&o obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento de eventual processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridade assessorada.

FUNDAMENTACAO LEGAL

6. O assunto foi enfrentado nos autos do RE 593.068-8, tendo sido publicado o
Acérdao no DJE de 22/03/2019, divulgado em 21/03/2019, cuja ementa traz:

“Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA .
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1. O regime previdenciario préprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da Constituigdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos 8§ 3° e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa
claro que somente devem figurar como base de calculo da contribui¢cao
previdenciaria _as __remuneracbes/ganhos _ habituais _que _tenham
“repercussdo em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que nao se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a
cobranca de contribuicdo previdencidria sem que se confira ao segurado
qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no
tocante a regra que estabelece a base econémica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a
sequinte tese: “Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso extraordinério, para determinar a restitui¢do
das parcelas ndo prescritas.”

e Com efeito, a decisdo externa a posigdo do Tribunal Constitucional sobre a matéeria
e impede que as instancias ordinarias do Poder Juridico decidam de forma contraria,
justamente porque a decisao decorre de tema com a admissao de repercussao geral.

8. No que tange ao tema “repercusséao geral”, este vem disciplinado na Carta Magna
e regulamentada no Cadigo de Processo Civil.

Constituicdo Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente a guarda da
constituigéo (...).

3° No recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal extermine a admiss&o do recurso, somente podendo recusa-
lo pela manifestagédo de dois tergos de seus membros.

Cadigo de Processo Civil:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, n&ao
conhecera do recurso extraordindrio quando a questdo constitucional nele
versada néo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

1° Para efeito de repercussdo geral, seré considerada a existéncia ou néo de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico
que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

9. Dessa forma, a Administracao Publica pode e deve ajustar a base de calculo das
contribuicbes previdenciarias de seus servidores publicos municipais, conforme decidido
pelo STF, preservando o interesse Publico, eis que calgada em decisao que preserve a
Constituicao Federal. C7
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10. Nesse passo, entende esta Procuradoria pela edicdo de Decreto, para que seja
determinado ao Setor de Recursos Humanos que, imediatamente, deixe de considerar
como base de calculo das contribuicdes previdenciarias (patronal e descontadas do
servidor), as seguintes verbas pagas aos servidores publicos municipais:

- terco constitucional de férias;

- servigos extraordinarios (horas extras);
- adicional noturno;

- adicional de insalubridade.

11, Como se abstrai da decisdo do STF, a sumula ndo apresenta um rol taxativo ou
exaustivo das vantagens sujeitas & ndo incidéncia da contribuicao previdenciaria, pois
considerou que esta nao deve incidir sobre as verbas nao incorporaveis aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, elencando alguns exemplos de gratificagdes ou
adicionais pagos ao servidor publico, como aquelas acima listadas.

12.  Portanto, caso o Setor de Recursos Humanos identifique no cenario local outras
verbas ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico, além
daquelas acima destacadas, a fim de evitar erros na interpretacao e na aplica¢ao da
decisdo judicial em tela, é prudente que, previamente, a Procuradoria seja consuitada.

13, Outrossim, em funcdo desta novel decisdo, a Administragdo Publica municipal
deve realizar levantamento retroativamente nos ltimos 10 anos, relativamente a todas as
verbas n&o incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico em que
incidiu a contribuigao previdenciaria, a fim de que, administrativa ou judicialmente, seja
buscada a compensacao do valor junto a Fazenda Nacional.

14.  Ante o exposto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
593.068-8 (Acérddo publicado no DJE de 22/03/2019 e transitado em julgado em
16/04/2019) pode e deve ser aplicada, imediatamente, no ambito do Poder Executivo
Municipal, determinando-se, por decreto, ao Setor de Recursos Humanos, que ajuste a
base de calculo da folha de pagamento para que nao incida a contribuicao previdenciaria
sobre verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade.

15. Pelo exposto, esta Procuradoria sugere-se a adogao das providéncias contidas
neste Parecer Juridico.

16. Salvo melhor juizo, € o parecer.

Gaspar, 22 de maio de 2019.

O\ W Bdlno
ELIANIR MARINHO DA SILVA CAMINHA
Consultora Juridica
OAB/SC 18.535

Matricula 15.845
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