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1. Dados Cadastrais

Apresentamos abaixo os principais dados do Contratante e empresa de Consultoria, como
responsaveis legais pelas informacdes.

1.1. Dados do Contratante

Institui¢do: Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE
CNPJ n°: 82.636.028/0001-84

Endere¢o: Rua Jodo Vieira, n? 189, Bairro: Santa Terezinha
Municipio/Estado: Gaspar/SC

CEP: 89.114-320

Telefone: (47) 3332-1155

Responsavel: Cleverton Jodo Batista

Cargo: Diretor-Presidente

1.2. Dados da Empresa de Consultoria

Empresa: SANEVILLE Engenharia e Consultoria Ltda-EPP
CNPJ: 13.475.225/0001-46

Enderego: Rua Jacob Eisenhuth n2 85, Bairro Atiradores
Municipio/Estado: Joinville/SC

CEP: 89.203-070

Telefone: (47) 3432-7972

Gestor do Contrato e Engenheiro: Marcos Roberto Carrer
Graduagao: Engenheiro Civil e de Seguranga do Trabalho
CREA/SC: n°061.480-2

E-mail: marcoscarrer@saneville.com.br

Engenheiro: Pedro Apolonid Viana

Graduacao: Engenheiro Sanitarista e Ambiental
CREA/SC: n2 163.097-2
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2. Introdugdo

O manejo dos residuos sélidos urbanos — RSU, é por natureza uma tarefa acima de tudo
complexa, desde a sua concepcao, tendo em vista as diversas varidveis que interferem direta
e indiretamente no sistema. Além disso, trata-se de um servigo essencial a saude publica e seu
mau funcionamento é facilmente notado, gerando desconforto e piora na qualidade de vida
da populagao.

Para o correto funcionamento do sistema de manejo dos RSU sdo normalmente necessarios
investimentos constantes e volumosos, que facilmente geram déficits ao sistema de gestao,
sendo essa uma realidade frequentemente observada nos municipios brasileiros.

Ha entdo a necessidade de se identificar modelos de gestdo e de prestacdo de servicos gue
equilibrem a constante melhoria na qualidade dos servicos, por meio de indicadores,
conformidade legal, atendimento de metas e diretrizes definidas em planos de gestdo e a
sustentabilidade econémico-financeira.

3. Justificativa

A Elaboracdo deste documento visa atender ao Edital de Licitagdo, Pregao Presencial de n°
156/2019, Anexo |, em seu item 3.1, etapa 1 denominado “/ — Estudos Preliminares”.

4. Objetivos Gerais

Esta primeira etapa de trabalho visa a apresentacdo de um diagndstico contemplando a
situacdo atual do servico que englobam o manejo dos residuos sélidos do municipio de
Gaspar; compilar de maneira resumida os principais documentos que estabelecem as
diretrizes e metas para a prestacao dos servicos; bem como realizar uma analise preliminar
da aplicabilidade de modelos de gestdo e prestacdo de servicos alternativos, como Parcerias
Publico Privadas — PPP ou Concessao.

5. Escopo do Trabalho

Tendo como base os termos definidos no Edital de Licitagdo — Pregdo Presencial n° 156/2019,
serdo abordados os seguintes servicos de manejo de residuos solidos urbanos:

e Coleta e Transporte de residuos solidos com caracteristicas domiciliares, incluindo os
publicos (convencional e seletiva);

e Destinacdo Final de residuos solidos com caracteristicas domiciliares, incluindo os
publicos (convencionais e reciclaveis);

e Coleta e Destinagao final de residuos volumosos.

N3o serdo abordados nesse trabalho servicos relacionados ao manejo de residuos sélidos com
caracteristicas ndo-domiciliares como: residuos de construcdo civil, varricdo, rocada, podas,
residuos de servico de saude, residuos perigosos e residuos industriais.

s 5
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6. Apresentagao
Neste item serdo apresentadas de forma bdsica as principais instituicdes interessadas.
6.1. O Municipio

De acordo com as informacdes coletadas no site da prefeitura, o Municipio de Gaspar situa-
se na por¢do nordeste do Estado de Santa Catarina, a 129 km da capital Floriandpolis e a uma
altitude média de 18m acima do nivel do mar. Possui uma area territorial de 386,776 km?. Faz
limite com seis municipios, ao norte: Luiz Alves; ao leste: Ilhota e Itajai; ao sul: Guabiruba e
Brusque; e a oeste: Blumenau.

Gaspar possui uma excelente interacdo com os polos de grande importancia do estado de
Santa Catarina, como Balnedrio Camboriu, Blumenau e Brusque, tornando sua localizagdo um
forte atrativo para a instalacao de industrias, principalmente pela facilidade de escoamento
de producdo, tendo em vista a proximidade com o Porto de Itajai e com o Aeroporto de
Navegantes.

De acordo com a projecao do IBGE para o ano 2016, a populacdo estimada para Gaspar é de
66.123 habitantes. A densidade demogréfica é de 149,91 hab/km?. Entre 2000 e 2010, a
populagdo de Gaspar teve uma taxa média de crescimento anual de 2,25%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de 2,99%. No Estado, essas
taxas foram de 1,55% entre 2000 e 2010 e 1,85% entre 1991 e 2000.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Gaspar, no ano 2010, foi de 0,765.
O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e
0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi educacao
(com crescimento de 0,142), seguida pela longevidade e pela renda.

Dados do IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatisticas e Secretarias Estaduais
de Governo do ano 2012, mostram que Gaspar possui seu maior PIB no setor tercidrio o
equivalente de 56,16% de seu PIB total. Em seguida vem o setor industrial com 42,79% e o
setor agropecuario com 1,08% do total.

O relevo é composto por planicies situadas préximas ao rio Itajai-Acu e serras localizadas nos
extremos norte e sul. Os tipos de solos mais comuns sdo os hidromorficos, muito argilosos ou
organicos, pouco férteis e acidos. O clima predominante da regido onde Gaspar se insere é o
Cfa, da Classificacdo de Kopper-Geiger, o subtropical de verdo quente, com pouco ou nenhum
déficit de dgua. A temperatura média é de 23°C e no verdo chega a 392C.

prren) 6
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6.2. O SAMAE

Por meio das informagdes disponibilizadas no site do SAMAE, o Servigo Autbnomo Municipal
de Agua e Esgoto de Gaspar é uma entidade autarquica municipal com personalidade juridica,
tendo sua criacdo realizada por meio da Lei n2 404, de 15 de dezembro de 1971. Inicialmente
foi administrado pela Fundagdo SESP (Servico Especial de Saude Publica) com o objetivo de
tratar e distribuir dgua potavel e implantar esgotamento sanitario.

Em 2007, por meio da Lei Municipal n2. 2.949, o SAMAE alterou sua nomenclatura, passando
a se denominar Samusa (Servico Auténomo Municipal de Saneamento de Gaspar), sendo a ele
designado a prestacao de todo o servico de saneamento basico.

Em outubro de 2009, o Samusa voltou a se chamar SAMAE (Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto). A Camara de Vereadores de Gaspar aprovou em segunda votac¢do o projeto
de Lei 51/2009, que altera a nomenclatura do Samusa e da outras providéncias. Os servigos
de limpeza urbana e drenagem pluvial — repassados a autarquia em 2007 - voltaram a ser de
responsabilidade da Prefeitura, que passou a executar o servico através da Secretaria de
Obras.

Atualmente o SAMAE administra, mantém, opera, conserva e explora os servicos de agua
potavel, ligacdo de esgoto e as coletas regular e seletiva do lixo gerado em Gaspar.

6.3. O CIMvi

O CIMVI - Consércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai constitui-se como um Consércio
Publico de Direito Publico, multifinalitario, que tem entre suas principais atribuicdes a
implementagao do Programa de Licenciamento Ambiental em parceria otimizada com os
municipios aderentes e o servico de Saneamento em Residuos Sélidos, através da gestdo e
disposi¢ao final no aterro sanitario consorciado estabelecido no municipio de Timbé.

Também sdo objetivos do CIMVI:

» A gestdo associada de servicos publicos ou de interesse publico;

¢ Promocao do uso racional dos recursos naturais e a protecdao do meio-ambiente;

* Gestdo e a protecdo de patrimbnio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;

¢ AcOes e politicas de desenvolvimento urbano, socioecondmico local e regional;

e Aquisicdo ou administracdo de bens para uso compartilhado dos Municipios consorciados;

Atualmente, 15 (quinze) municipios fazem parte da entidade: Ascurra, Apitna, Benedito Novo,
Botuverd, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, llhota, Luiz Alves, Massaranduba,
Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.

No ano de 2015 o CIMVI foi o responsavel pela elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada dos
Residuos Soélidos — PGIRS, sendo este uma dos principais materiais de consulta sobre os
residuos de Gaspar e regido, apresentando dados, metas, programas e estratégias para o
carreto manejo dos RSU.
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Compete ao CIMVI:

| — a gestdo associada e/ou a prestacdo de servigos publicos ou de interesse publico, inclusive
os de saneamento bdasico, com a execucdo de programas e o exercicio de competéncias
pertencentes aos Entes consorciados;

Il — o saneamento bdasico, com a producdo de informagdes, estudos técnicos, politicas e/ou
planos basicos regionais, integrados ou ndo, de saneamento basico e/ou de manejo e gestdo
de residuos sélidos, contemplando a coleta, reutilizacdo, reciclagem, compostagem,
recuperacao e disposicao final ambientalmente adequada, bem como a operacado, total ou
parcial, dos servigos de abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario e/ou manejo
de residuos sdlidos, de andlises para o controle da qualidade da dgua e monitoramento de
esgoto e de residuos sélidos, assisténcia técnica e assessoria;

[l — o meio ambiente, através da prestacdo dos servigos publicos de gestdo ambiental para o
licenciamento, monitoramento, controle, inspecao e fiscalizacdo ambiental das atividades de
impacto local, bem como do desenvolvimento, articulagdo e implementa¢dao de acdes e
projetos de conservacdo e preservagao do meio ambiente, de uso sustentavel e de reducdo
dos impactos da agcdo humana nos ecossistemas naturais, na producdo agricola e no
desenvolvimento urbano e industrial no ambito dos municipios consorciados;

IV — a atengdo a sanidade dos produtos de origem agropecuaria, a protecdo da saude dos
animais e sanidade dos vegetais, a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e
tecnolégica dos produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores, possibilitando a
sua regularizacao sanitaria, ambiental, fiscal e tributdria através da assessoria e prestacdo de
servicos proprios e/ ou contratados/conveniados e do fornecimento de bens a administracdo
direta ou indireta dos Municipios consorciados e destes para com o Consorcio;

V — a infraestrutura, o desenvolvimento econ6mico urbano e rural, a cultura, o esporte e o
turismo, como criacdo de condicdes para que os agentes locais se mobilizem em torno de uma
visdo de futuro, de um diagndstico de suas potencialidades e fragilidades, e dos meios para
perseguir um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario, proprio para cada um dos
municipios e integrado no ambito do consércio, das diretrizes da economia soliddria e das
politicas estaduais e/ou nacionais;

VI — os direitos humanos, a crianca e o adolescente e a assisténcia social, através da provisao
das acbes de atendimento, acolhimento ou socioassistenciais intermunicipais, em
conformidade com o preconizado no programa nacional de direitos humanos, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na Lei Organica da Assisténcia Social, e nas politicas nacional e
municipal da d4rea, a partir das indicacdes e deliberacdes dos respectivos conselhos
municipais;

VIl — o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre os Entes
consorciados, inclusive para fins de desenvolvimento e melhoria da gestdo publica, bem como
a instituicdo e a gestdo de programas e/ou projetos de desenvolvimento institucional, fiscal,
selegdo e recrutamento, treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento, eventual ou
continuado, mediante cobranca de preco publico dos interessados.
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6.4. A Agéncia Reguladora

A AGIR — Agéncia Intermunicipal de Regulacdo do Médio Vale do Itajai, atua no controle,
regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos municipais de transporte coletivo de passageiros
e de saneamento basico, compreendido como os servicos de abastecimento de dagua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

Compete a AGIR:

| — regular a prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, através da fixagdo de
normas, regulamentos e instrugdes relativos, no minimo:

a) aos padrdes e indicadores de qualidade dos servigos regulados;

b) aos requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

c) as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos prazos;
d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

e) a medicdo, faturamento e cobranca de servigos;

f) ao monitoramento dos custos;

g) a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

h) ao plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo;

i) aos subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

j) aos padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacao; e
k) as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

II- acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos regulados, de acordo com as leis,
contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

Il — exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestacdo dos servicos
publicos regulados, prestando orientacdes necessdrias, apurando as irregularidades e
aplicando as sancGes cabiveis e, se for o caso, determinando providéncias e fixando prazos
para o seu cumprimento;

IV — buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, permissdo e
autorizacdo, com modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos;

V — manifestar-se quanto ao contelddo dos editais de licitacdo para concessdo, permissdo e
autorizacdo, e quanto aos contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus
aditamentos ou extin¢des, nas areas sob sua regulacdo, zelando pelo seu fiel cumprimento,
bem como revisar e propor ajustes, no dambito de suas competéncias, dos instrumentos
contratuais ja celebrados antes da vigéncia do protocolo de intencdes;

VI — requisitar a Administracdo e aos prestadores dos servicos publicos municipais regulados,
as informagdes convenientes e necessarias ao exercicio de sua fungao regulatéria, guardando
o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar diligéncias que se fagam necessarias
ao exercicio de suas atribuigdes;
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VIl — moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o poder publico e as prestadoras
de servicos e entre estas e os consumidores, no limite das atribuigdes previstas em lei,
relativos aos servicos publicos sob sua regulacao;

VIl — permitir o amplo acesso dos interessados as informacdes sobre a prestacdo dos servicos
publicos regulados e sobre as suas prdprias atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo
legal;

IX — avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras dos servicos
delegados, visando garantir a adequacdo desses programas a continuidade da prestacdo dos
servicos em conformidade com as metas e disposi¢des contidas no plano municipal de
saneamento basico e demais instrumentos legais da politica municipal de saneamento basico;

X — participar de audiéncias e consultas publicas referentes a prestacdo dos servigos publicos
regulados quando especialmente convocada para tal pela diretoria executiva;

Xl — manifestar-se sobre as propostas de alteragdes dos instrumentos de delegacdo,
apresentadas pelos prestadores de servigos publicos;

Xl — analisar e aprovar os manuais de servicos e atendimento propostos pelos prestadores de
servigos publicos regulados;

XIll — analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas, mediante estudos apresentados
pelas prestadoras de servicos, bom como autorizar o aditamento dos contratos de prestacao

de servicos de saneamento basico;

XIV — manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas que digam respeito ao
saneamento basico;

XV — prestar informacdes, quando solicitadas, ao conselho municipal responsavel pelo
controle social do saneamento basico nos municipios consorciados;

XVI — celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugdo de suas
competéncias;

XVIl — arrecadar e aplicar suas receitas;
XVIII —admitir pessoal de acordo com a legislacdo aplicavel e nos termos do presente Estatuto.
XIX — elaborar seu regimento interno;

XX — elaborar e fazer cumprir o cédigo de ética pertinente a atuacao dos seus dirigentes e
servidores publicos;

XXI — decidir sobre as matérias de sua competéncia, nos termos deste estatuto.
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7. Diretrizes Legais e Resolug6es Pertinentes

Neste item serdo apresentadas as principais diretrizes que regem a prestacao de servicos
publicos de manejo dos residuos sélidos, presentes em leis, estudos e planos de
gerenciamento.

7.1. Municipais

No ambito municipal, os principais documentos pertinentes a gestdao dos residuos solidos
domiciliares sdo: a Politica Municipal de Saneamento Basico, o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico — PMSB e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS, bem
como as Leis que os aprovam, sendo as principais informagdes contidas nestes documentos
descritas a seguir.

7.1.1. Politica Municipal de Saneamento Basico

A Politica Municipal de Saneamento Basico do municipio de Gaspar (Lei 2.888/2007), é a
principal ferramenta administrativa da gestdo publica dos residuos sélidos, tendo por objetivo
assegurar a protecao da salde da populacgado e a salubridade do meio ambiente urbano e rural,
além de disciplinar o planejamento e a execuc¢do das a¢ées, obras e servigos de saneamento
basico do Municipio.

Sao artigos de relevancia direta ao escopo deste estudo:

“Art. 42 Ndo constitui servico publico a a¢do de saneamento executada por meio de
solugbes individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar os
servigos, bem como as ag¢bes e servicos de saneamento bdsico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 52 O lixo origindrio de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder
publico, apds ouvido o Conselho Municipal de Saneamento Bdsico, ser considerado residuo
sélido urbano.

Art. 62 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea "c" do inciso | do
art. 22 desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢do final dos residuos relacionados na alinea "c" do inciso | do
art. 22 desta Lei; e

Il - de varrigdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 72 Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os servigos de
saneamento bdsico de interesse local.
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Art. 82 O Municipio poderd delegar a organizagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a
prestacdo dos servigos de saneamento bdsico, nos termos do art. 241 da ConstituicGo
Federal, da Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e da Lei Federal n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, depois de ouvido o Conselho Municipal de Saneamento Bdsico.

§ 12 As atividades de regulagdo e fiscalizacéio dos servigos de saneamento bdsico poderéo
ser exercidas:

| - por érgdo ou entidade de ente da Federagcdo a que o Municipio tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da
Federagdo, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicdo Federal; e

I - por consorcio publico integrado pelos titulares dos servigos.

§ 29 No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a que se refere o § 19 deste
artigo, o Municipio poderd receber cooperacéo técnica do Estado e basear-se em estudos

fornecidos pelos prestadores.

§ 39 A prestacdo de servigos publicos de saneamento bdsico no Municipio poderd ser
realizada por:

| - érgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consdrcio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista municipal ou estadual, na forma da legislacéo; e

Il - empresa a que se tenham concedido os servigos.
Art. 30 Sdo direitos dos usudrios dos servigos de saneamento bdsico prestados:

| - a gradativa universalizagdo dos servigos de saneamento bdsico e sua prestagdo de
acordo com os padrées estabelecidos pelo drgdo de regulagdo e fiscalizagdo;

Il - o amplo acesso as informagbes constantes no Sistema Municipal de Informagées em
Saneamento Bdsico;

Ill - a cobranca de taxas, tarifas e precos publicos compativeis com a qualidade e
quantidade do servigo prestado;

IV - 0 acesso direto e facilitado ao drgdo regulador e fiscalizador;

V - o ambiente salubre;...

VIII - ao acesso gratuito ao manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usudrio.
Art. 31 Sdo deveres dos usudrios dos servicos de saneamento bdsico prestados:

| - o pagamento das taxas, tarifas e pregos publicos cobrados pela Administragcdo Publica
ou pelo prestador de servigos;

IV - o correto manuseio, separagdo, armazenamento e disposi¢do para coleta dos residuos
sdlidos, de acordo com as normas estabelecidas pelo Poder Publico Municipal;
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Art. 32 A prestagdo dos servigos de saneamento bdsico atenderd a requisitos minimos de
qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos
oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as condigées operacionais e de manutengdo
dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Art. 35 Os prestadores de servigos de saneamento bdsico deverdo elaborar manual de
prestacgdo de servigo e atendimento ao usudrio e assequrar seu amplo e gratuito acesso.

Art. 36 Os servicos publicos de saneamento bdsico terGo a sustentabilidade econdémico-
financeira assequrada mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos....

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de presta¢do do servico ou de suas
atividades;...

Pardgrafo Unico. Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo
das tarifas, pregos publicos e taxas para os servicos de saneamento bdsico observard as
sequintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliagdo do acesso aos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragdo dos recursos necessdrios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e sequran¢a na prestag¢do dos servicos; e

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
Art. 37 Observado ao disposto no artigo 36 desta Lei, a estrutura de remuneragdo e
cobranca dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd levar em consideragdo os

seguintes fatores:

| - cateqorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacéo
ou de consumo;

Il - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de utiliza¢do do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preserva¢do da saude publica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a prote¢Go do meio ambiente;

IV - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos usudrios.

Art. 38 As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sdlidos urbanos devem levar em conta a adequada destinag¢do
dos residuos coletados e poderdo considerar:

I - o nivel de renda da populacéo da drea atendida;

I - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles edificadas; e

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 40 Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento bdsico deverdo ser

realizados a cada doze meses, de acordo com as normas legais, requlamentares e
contratuais.

Art. 41 As revisGes tarifdrias compreenderdo a reavaliacGo das condi¢des da prestagdo
dos servicos e das tarifas praticadas, objetivando a distribuicGo dos ganhos de
produtividade com os usudrios e a reavaliagdo das condi¢cbes de mercado, ou para
adequar o equilibrio econémico-financeiro.

§ 12 As revisGes tarifdrias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos o Conselho Municipal de Saneamento Bdsico e os prestadores dos

servicos.

§ 22 Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifdrios de inducdo a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipagdo de metas de expansdo e qualidade
dos servigos.

$ 39 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor.

§ 42 A entidade de regula¢do poderd autorizar o prestador de servicos a repassar aos
usudrios custos e encargos tributdrios ndo previstos originalmente e por ele ndo
administrados, nos termos da Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 42 As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisGes serem tornados publicos com antecedéncia minima de trinta dias com relagdo a
sua aplicagdo.

Pardgrafo Unico. A fatura a ser entreque ao usudrio final deverd obedecer & modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definird os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Art. 45 A regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento bdsico serdo realizadas por
drgdo administrativo com autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, gozando
de independéncia decisdria perante os demais drgdos da Administragdo Publica.”
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7.1.2. Plano Municipal de Saneamento Basico

O primeiro PMSB de Gaspar foi elaborado no ano de 2010. Sua revisdo, elaborada pela
empresa Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, ocorreu no ano de 2016 sendo aprovada pela
Lei 3.771/2017. Sendo este, vigente até o presente momento.

O Plano Municipal de Saneamento Basico entre outras coisas, define as metas a serem
alcangadas pelo municipio e os investimentos necessarios para suprir as demandas do sistema
e da populacdo. O PMSB foi elaborado com horizonte de 20 anos, tendo os intervalos, com os
respectivos investimentos de CURTO, MEDIO e LONGO prazo, demonstrado no quadro a
seguir:

Quadro 1 - Horizonte de A¢bes PMSB de Gaspar

Horizonte Vigéncia Inicio Fim
CURTO 4 anos 2017 2020
MEDIO 8 anos 2021 2028
LONGO 8 anos 2029 2036

Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de PMSB Gaspar, 2016.

Sendo assim, 2020 é o ultimo ano para a implanta¢do das metas de curto prazo definidas no
PMSB, sendo as pertinentes a este estudo:

e Manter e ampliar para 100% o indice de populagéo atendida com coleta convencional e
seletiva visando atender todas as comunidades rurais, come¢cando pela populagdo mais
proxima as dreas urbanas.

e Desenvolver programa para conscientizagdo da populagdo para realizar a destinagdo e a
segregacdo correta dos residuos.

e Ampliar o atendimento dos servigos de coleta publica, considerando a expanséo populacional
e o incremento das rotas nas dreas urbana e rural.

e Promover programas de Educacdo Ambiental para divulgar o sistema de coleta e sensibilizar
os geradores para a separagdo dos residuos na fonte de geragdo.

e Implantar sistema de coleta diferenciada para os residuos orgdnicos do Municipio de Gaspar.

e Construir instalacdes da unidade de triagem e sistema de compostagem e atender pelo menos
25% do Municipio com sistema de compostagem.

e Iniciar o processo de coleta diferenciada para os residuos orgdnicos através do cadastro dos
grandes geradores

e Manter o sistema de Coleta diferenciada dos Residuos Orgdnicos para os bairros da Sede
Urbana de Gaspar ou outras alternativas de aproveitamento energético dos residuos.

e Realizar estudos para incentivar a cria¢@o de sistema de compostagem caseira (in loco, in situ).

e Contratagdo de Estudo para definigdo do melhor modelo de Gestdo para os Residuos Sdlidos e
a Limpeza Publica de Gaspar.
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A preocupagao com a sustentabilidade financeira do sistema de manejo dos residuos sdélidos
foi relatada no PMSB, sendo proposto um aumento considerdvel no valor cobrado dos
municipes, evidenciado pelo seguinte trecho:

“Considerando os investimentos previstos para a gestdo dos residuos sdlidos, a gestdo
municipal deverd prever (conforme estudo jad elaborado através de contratacGo do
SAMAE), uma readequacdo da taxa de limpeza publica. Considerando os valores
apresentados acima, a taxa de coleta de residuos deverd apresentar um aumento de
aproximadamente 27% para tornar-se sustentdvel economicamente. A busca pela
sustentabilidade financeira dos servigos é uma exigéncia da propria Politica Nacional do
Saneamento Bdsico e deve ser atendida.”

Em relagdo ao aporte de recursos a Politica Municipal de Saneamento Basico do municipio de
Gaspar, define:

“Art. 26 Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico, em consondncia com as
diretrizes e normas do Conselho Municipal de Saneamento e demais legislagoes que regem
a matéria, serdo aplicados em ag¢des vinculadas ao Plano Municipal de Saneamento
Bdsico. (Redacdo dada pela Lei n® 3154/2009)

Art. 27 Os repasses financeiros do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico serdo
realizados, levando-se em conta, especialmente, que:

| - Os recursos poderdo ser objeto de contratagdo de financiamento, com taxas a serem
fixadas;

Il - A utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico, inclusive nas
operacbes sem retorno financeiro, serd acompanhada de contrapartida da entidade
tomadora, ressalvado o previsto no pardgrafo unico do artigo 25 desta Lei;

Il - A aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico, a titulo de
concessdo de subsidios ou a fundo perdido, dependerd da comprovacdo de interesse
publico ou da existéncia de riscos elevados a satde publica;

IV - O Plano Municipal de Saneamento Bdsico € o unico instrumento hdbil para orientar a
aplicag¢do dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico; e

V - Fica vedada a utilizagéio dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico para
pagamento de dividas e cobertura de déficits dos drgdos e entidades envolvidas direta ou
indiretamente na Politica Municipal de Saneamento Bdsico.”
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Quadro 2 - Resumo de atendimento das metas de curto prazo do PMSB

° Metas de Curto Prazo - PMSB Atendido Parc|alm.ente Sem ~
Atendida Informagdo

Manter e ampliar para 100% o indice de populagdo
atendida com coleta convencional e seletiva
1 |visando atender todas as comunidades rurais, X
comecgando pela populagdo mais proxima as areas
urbanas.

Desenvolver programa para conscientizagdo da
2 |populagdo para realizar a destinagdo e a X
segregacao correta dos residuos.

Ampliar o atendimento dos servicos de coleta
3 | publica, considerando a expansdo populacional e o X
incremento das rotas nas dreas urbana e rural.

Promover programas de Educagdo Ambiental para
divulgar o sistema de coleta e sensibilizar os
geradores para a separacao dos residuos na fonte
de geragao.

Implantar sistema de coleta diferenciada para os
residuos orgénicos do Municipio de Gaspar.

Construir instalagdes da unidade de triagem e
6 |sistema de compostagem e atender pelo menos X
25% do Municipio com sistema de compostagem.

Iniciar o processo de coleta diferenciada para os
7 |residuos organicos através do cadastro dos X
grandes geradores

Manter o sistema de Coleta diferenciada dos
Residuos Organicos para os bairros da Sede Urbana

8 ) X
de Gaspar ou outras alternativas de
aproveitamento energético dos residuos.
9 Realizar estudos para incentivar a criagdo de X
sistema de compostagem caseira (in loco, in situ).
Contratagcdo de Estudo para definicdo do melhor
10 | modelo de Gestdao para os Residuos Sélidos e a X
Limpeza Publica de Gaspar.
Anilise Geral 50% 40% 0% 10%

Fonte: SANEVILLE, 2021.

Analisando o quadro 2, nota-se que ao menos 50% das metas de curto prazo foram cumpridas,
sendo estas pertinentes a coleta de residuos no municipio. As metas denominadas “nao
atendidas”, sdo aquelas relacionadas a gestdo diferenciada dos residuos sdélidos organicos,
que somam 40% das agdes.
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7.1.3. Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS

O PGIRS vigente foi elaborado no ano de 2015, pela empresa Flora Tecnologia e Consultoria
Ambiental, a pedido do Consércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai — CIMVI,
contemplando 12 (doze) municipios. Essa é uma importante ferramenta de gestdo dos
residuos pois além de disponibilizar um diagndstico técnico bastante detalhado, ainda
estabelece uma série de estudos, estimativas, diretrizes e metas para a serem consideradas
guando na gestdo dos residuos sélidos municipais.

Um dos estudos realizado no PGIRS é a estimativa de projecdo populacional do municipio,
elaborado a partir dos censos populacionais realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, nos anos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, como demonstrado no quadro
a seguir:

Quadro 3 - Projecao populacional de Gaspar disponivel no PGIRS

Ano Estimativa populacional Crescimento Estimativa de Geragao
(hab.) Populacional (%) de Residuos (ton./ano)

2010 57.981 15.237,29

2015 71.538 4,7% 18.800,42

2020 86.297 4,1% 22.678,55

2025 102.417 3,7% 26.915,10

2030 119.900 3,4% 31.509,72

2035 138.745 3,1% 36.462,04

Fonte: SANEVILLE, 2021 — adaptado do PGIRS, 2015.

Tendo como base as estimativas populacionais do IBGE, onde a populacdo de Gaspar para o
ano de 2019 seria de 69.639 habitantes, nota-se que a taxa de crescimento definida pelo PGIRS
foi superestimada, havendo assim a necessidade de adequacgao destes valores, tendo em vista
gue a projecao populacional é a base de cdlculo para a estimativa de gera¢ao de residuos que
por sua vez é a chave para a correta elabora¢do dos calculos de viabilidade econémico
financeira dos servicos.

Apesar dos valores reais de geracdo de residuos no municipio serem inferiores aos estimados
pelo PGIRS, a taxa de geracdo de residuos per capita de 0,72 Kg/hab.dia utilizada na projecédo
se mostra precisa e estavel no decorrer dos anos, sendo este um importante indicador dos
padrdes de consumo dos habitantes de Gaspar.

7.1.3.1. Diretrizes e Metas do PGIRS

As diretrizes definidas no PGIRS foram elaboradas com base nos principios definidos na
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, sendo estes:

e Na3o geragao;

e Reduciao;

e Reutilizacdo;

e Reciclagem e tratamento dos residuos sélidos;

e Disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Sdo diretrizes pertinentes ao escopo do trabalho:

Diretriz 01: Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos, conforme estabelecido na lei
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e seu decreto regulamentador -
Decreto n®. 7.404/2010

Estratégias:
Instituicdo de campanhas de educacdo ambiental para a ndo geragéo, redugdo da geragdo, reutilizagdo

e separacdo dos residuos na fonte geradora; Manutengdo e desenvolvimento dos Aterros Sanitdrios do
CIMVI; Implantagéo deste Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

Diretriz 03: Manter, e com posterior redugéo, os atuais padrées residuos solidos urbanos que sdo
encaminhados ao Aterro Sanitdrio, tomando-se por referéncia o ano de 2013

Estratégias:
Aumento da reciclagem dos Residuos Sélidos; Fomento as prdticas para o consumo sustentdvel por
meio da Educa¢do Ambiental;

Diretriz 04: Formalizac¢éo da cobranga por servigos de gestdo dos residuos sélidos, sem vinculagéo
com o IPTU

Estratégias:
Institucionalizagdo de instrumento apropriado de cobran¢a especifica para os servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos;

Diretriz 05: Reducdo dos residuos recicldaveis secos dispostos em aterros sanitdrios

Estratégias:
Expansdo da coleta seletiva em todos os municipios; Adogdo de sistemas de logistica reversa pos-

consumo; Implantagdo de medidas que incentivem as prdticas de reutilizagéo e reciclagem dos diversos
materiais que compde os residuos sdlidos;

Diretriz 06: Promogdo a coleta seletiva e triagem dos residuos sdlidos com vista a reutilizagdo e
reciclagem

Estratégias:
Separacdo do residuo na fonte geradora; Cria¢cdo de Estacbes de Recebimento de Residuos para

acumulagdo tempordria dos residuos; Fomento ao processamento e transformagdo do residuo em
novos produtos; AmpliacGo dos programas de coleta seletiva e destina¢do existentes no Consorcio;
Incentivo a cria¢Go de um Polo de Reciclagem no dmbito do Consorecio.

Diretriz 07: Induzir a compostagem domiciliar da parcela umida dos RSU e futuramente a geragdo
de energia por meio do aproveitamento dos gases provenientes da usina de biometanizagdo (biogds)

Estratégias:
Instituicdo de campanhas de educacdo ambiental para a diminuicéo do desperdicio de alimentos e a

compostagem doméstica; Implantag¢do do Sistema de Biometanizagdo (Biogds).

O PGIRS define metas a serem atingidas pelos municipios consorciados em um horizonte de
20 anos, sendo as metas pertinentes ao escopo deste estudo, demonstradas na figura a seguir:
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Metas 2019 2023 2027 2031 2035
0,
Aumento da abrangéncia geografica da coleta 103/0 do_ségeraéiores
convencional € residuos dos
municipios
0,
Aumento da abrangéncia geografica da coleta 100% d°.5 geradores
S — de residuos dos
municipios
Reducio d id iclavais di t Reducéo em Reducéo em Reducéo em Reducéo em
te ucao t°5 resi ”°§ reciclaveis t's".°s 03 edm Reducdo em 50% dos 53% dos 58% dos 60% dos 66% dos
alerro sanitario com pase na caraclenzacdo de | .. iq o5 reciclaveis residuos residuos residuos residuos
2013 de acordo com PNRS o Aua o Aual aa e
reciclaveis reciclaveis reciclaveis reciclaveis
Reducéo dos residuos Umidos dispostos a aterros Reducio em 40% dos Reducéo em Reducéo em Reducéo em Reducéo em
sanitarios com base na caracterizacdo de 2013 de < id ° 50% dos 55% dos 60% dos 65% dos
acordo com PNRS residuos residuos residuos residuos residuos
A . . 100% dos municipios
U1|\|;agqo de Unidade de Triagem por todos os com Unidades de
municipios. )
Triagem

Figura 1 - Metas para a gestdao dos RSU definidas no PGIRS
Fonte: Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — PGIRS, 2015

Analisando as metas definidas pelo PGIRS, nota-se que das cinco metas consideradas
pertinentes a este estudo, trés deveriam ser cumpridas até o ano de 2019, sendo duas delas
referentes a plena coleta dos residuos sélidos domiciliares (atingida) e uma a utilizacdo de
unidades de triagem.

Das metas estabelecidas, as pertinentes a reducao da disposi¢cdo dos residuos reciclaveis e
organicos em Aterro Sanitario sdo as que apresentam maior impacto e relevancia, tendo em
vista a necessidade de redugao de 50% dos residuos reciclaveis e 40% dos organicos dispostos
em aterros, até o ano de 2019.

Em se tratando dos residuos reciclaveis, um ponto importante a ser ressaltado é que na época
de elaboracdo do PGIRS, ndo havia informacgdes suficientes para a definicdo da massa de
residuos gerada em cada municipio. Assim, foi utilizada para essa estimativa o valor definido
no Plano Nacional de Residuos Sélidos— PNRS, sendo este valor de 31,9 % da massa de
residuos convencionais coletados.

Porém, com a realizacdo das pesagens a partir de 2015, nota-se que a massa de residuos
reciclaveis geradas no municipio de Gaspar, € ao menos quatro vezes menor do que foi
estimado no PGIRS, ficando assim prejudicada a possibilidade de andlise do cumprimento da
meta de reducdo de residuos reciclaveis dispostos em Aterro Sanitario.

Vé-se na realidade, desde o ano de 2016, uma reduc¢do consideravel na massa de residuos
reciclaveis coletados na cidade. Essa reducdo estd provavelmente ligada a atuacdo de
carroceiros ou de outras entidades, cooperadas ou autbnomas, na coleta desse residuo.

Quadro 4 - Historico da coleta de RDO

Residuos Coleta de residuos Residuos Coleta de residuos Relagao
Ano | dispostos em convencionais reciclaveis reciclaveis (recicl./convencio.)
aterro (ton.) (Kg/hab.dia) coletados (ton.) (Kg/hab.dia) (%)

2013 14.236,15 0,623 4.541,33 0,199 31,9%

2014 15.255,47 0,655 4.866,49 0,209 31,9%

2015 15.950,45 0,672 1.280,90 0,054 8,0%

2016 16.028,37 0,663 1.537,04 0,064 9,6%

2017 16.592,38 0,675 828,96 0,034 5,0%

2018 16.856,64 0,675 841,05 0,034 5,0%

2019 17.166,43 0,675 779,31 0,031 4,5%

Fonte: SANEVILLE, 2021 — adaptado do SAMAE, 2015.
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Analisando o quadro 4, nota-se que a geracdo de residuos vem se mostrando uniforme,
acompanhando o crescimento populacional do municipio. A média per capta de geracao de
residuos entre os anos de 2016 e 2019 é de 0,72 Kg/hab.dia, sendo esse muito préximo do
valor adotado pelo PMSB (2015) de 0,70 Kg/hab.dia. Esta geragdo per capta se encontra
dentro do esperado para um municipio médio com populacdo entre 30 e 500 mil habitantes,
tomando como base o Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento — SNIS.

Em relacdo as metas de reducdo de 40% da disposicao de residuos umidos dispostos em
aterro, analisando o histdrico demonstrado no quadro 4, pode-se concluir que ndo ha
evidéncias dessa reducdo, tendo em vista que a geracdo de residuos vem se mostrando
constante e paralela ao crescimento vegetativo e que nao ha triagem dos residuos
convencionais, sendo estes encaminhados diretamente ao aterro.

E importante ressaltar que o PGIRS deve ser revisado a cada 4 anos, como definido no préprio
documento, coincidido com os anos limite de cumprimento das metas (2019, 2023, 2027,2031
e 2035).

Quadro 5 - Resumo de atendimento das diretrizes e metas do plano

n° | Atendimento as Diretrizes e Metas Definidas - PGIRS | Atendido Parcmlm.ente Sem ~
Atendida | Informagido

Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de

Rejeitos, conforme estabelecido na lei 12.305/2010

1 | que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e X

seu decreto regulamentador — Decreto n2.

7.404/2010

Manter, e com posterior redugao, os atuais padroes

residuos sélidos urbanos que sdo encaminhados ao

Aterro Sanitario, tomando-se por referéncia o ano de

2013

Formalizagao da cobranga por servicos de gestdao dos

residuos sélidos, sem vinculagao com o IPTU

Reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em

aterros sanitarios

Promocgado a coleta seletiva e triagem dos residuos

sélidos com vista a reutilizagdo e reciclagem

Induzir a compostagem domiciliar da parcela umida

dos RSU e futuramente a geracdo de energia por meio

do aproveitamento dos gases provenientes da usina

de biometanizagdo (biogas)

7 | Aumento e abrangéncia da coleta convencional X

8 | Aumento e abrangéncia da coleta seletiva X

Redugdo em 50% dos residuos reciclaveis dispostos

em aterros em relagdo ao ano base 2013

Redugdo em 50% dos residuos Umidos dispostos em

aterros em relagdo ao ano base 2013

11 | Utilizagdo de unidade de triagem X

Anilise Geral 64% 18% 18% 0%
Fonte: SANEVILLE, 2021.

10

Analisando o quadro 5, pode-se observar que houve o atendimento de ao menos 7 das 11
diretrizes e metas definidas no PGIRS, totalizando 64% de atendimento. As duas metas nao
atendidas sdo pertinentes a reducao da disposicao de residuos organicos em aterro.
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7.1.4. Outras Leis Municipais Pertinentes
Lei n® 3.378/2011 - Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos de Gaspar;

Lei n° 3.684/2015 — Dispde sobre a Taxa de Coleta de RSU;

Lei n° 3.685/2016 — Dispde sobre a concessdo da prestacdo dos servicos de manejo dos RSU;

Lei n® 4.024/2019 — Dispdes dobre o manejo de RCC e residuos volumosos.
7.2. Tribunal de Contas do Estado - TCE

Ao Tribunal de Contas de Santa Catarina compete acompanhar, orientar e fiscalizar os
procedimentos de planejamento, licitacdo, contrata¢ao e execug¢ao contratual das Concessdes
Administrativas e Patrocinadas, denominadas Parcerias Publico-Privadas - PPP, e das
Concessdes Comuns, realizadas pelos entes jurisdicionados.

Em relacdo a transferéncia da prestacdo de servicos por parte do poder publico municipal, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina disponibiliza nas Instru¢gdes Normativas — IN
21 e IN 22, as diretrizes para a realizagdo dos processos, como descrito a seguir:

» IN 21 - estabelece procedimentos para exame de licitagOes, contratos e instrumentos
congéneres, dispde sobre a Representacao de que trata o art. 113, §19, da Lei n.
8.666/93.

> IN 22 - Estabelece procedimentos para o controle e orientacdo referente a etapa de
planejamento das Concessdes Administrativas e Patrocinadas (denominadas de
Parcerias Publico-Privadas - PPP) e das ConcessGes Comuns, a serem exercidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

De acordo com o TCE define-se:

“I - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concess@o, na modalidade
patrocinada ou administrativa, conforme a Lei (federal) n. 11.079/2004;

Il - Concessdo Patrocinada: a concess@o de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado;

Ill - Concessdio Administrativa: o contrato de prestagdo de servigos de que a Administragdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢Go de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens;

IV - Concess@io Comum: a concess@o de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n. 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado;

V - Gestor da PPP ou da Concessdo Comum: o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
do poder concedente ou dos poderes concedentes, no caso de consorcio entre entes
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federativos, inclusive agéncia reguladora, se a esta for atribuida a competéncia de gestdo,
empresa publica e sociedade de economia mista e demais unidades gestoras responsdveis
por etapa ou conjunto de etapas do planejamento, licitaglio, contratagdo e execugdo
contratual da PPP ou Concesséio Comum;

VI - Poder Concedente: o Estado de Santa Catarina ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre o servigco publico, precedido ou nédo da execugdo de obra publica, objeto de
PPP ou Concessdo Comum;

VIl - Fundo Garantidor da PPP (FGP): fundo instituido nos moldes dos arts. 16 a 21 da Lei
(federal) n. 11.079/2004 ou em legislacdo estadual ou municipal, conforme o caso...”

7.3. Resolugdo 007/2019 - AGIR

A Agéncia Intermunicipal de Regulacdo do Médio Vale do Itajai - AGIR estabelece, por meio da
Resolugdo Normativa n° 007/2019 as condigdes gerais e diretrizes regulatdrias para prestagdo
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, no ambito dos
municipios consorciados a agéncia reguladora.

Esta Resolugdo estabelece, que:

“Art. 19. A coleta domiciliar deverd ser executada em todas as vias abertas, em condicoes
de circulagdo de veiculos, e devidamente autorizadas pelo municipio.

Paragrafo unico - Nas dreas de dificil acesso aos veiculos coletores, o prestador deverd,
na sua metodologia de execugdo dos servigos, indicar o sistema alternativo que pretende
adotar para a coleta dos residuos, com base no seu levantamento de campo e respeitando-
se os contratos vigentes.

Art. 20. A periodicidade e frequéncia da coleta deverd constar do POT/RSU elaborado pelo
prestador dos servicos, indicando as rotas com identificagdo dos bairros, vias, setores,
rotas ou dreas.

Pardgrafo unico — O prestador assim como a AGIR deverd disponibilizar copia destes
documentos no seu site, junto a rede mundial de computadores”.

Neste documento também constam informacgdes quanto as condi¢des de acondicionamento
de RSU convencionais e recicldveis, coleta e transporte dos residuos; acdes de mitigacao de
impactos e precaucao de acidentes, como a necessidade do uso de equipamentos de protecao
individual — EPI; condi¢Bes gerais da frota; estrutura, operacdao e manutencao de estacdes de
transbordo e Aterros Sanitdrios; entre outros.

Em relagdo ao responsavel pela prestacao dos servicos de manejo de RSU, esta resolugdo deixa
claro a total possibilidade de concessao ou parceria publico-privada, sendo o titular dos
servicos (o municipio) o responsdvel por definir, dentre as possibilidades previstas em lei, o
modelo que melhor se enquadra com suas necessidades, como demonstrado a seguir:

“Art. 70. O titular dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos definird a
forma de prestagdo nas seguintes modalidades:
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|- Diretamente, por meio de 6rgdo de sua administracdo direta ou por autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista que integre a sua administra¢Go indireta,
facultada a contratagdo de terceiros, no regime da Lei federal n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, para determinadas atividades;

Il - De forma contratada: a) Mediante concessdo ou permissdo, sempre precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia publica, no regime da Lei federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 ou regime da Lei federal n 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

b) No édmbito de gestdo associada de servicos publicos, desde que autorizado por contrato
de consorcio publico ou por convénio de cooperagdo entre entes federados, no regime da
Lei federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.”

8. Estudos e Informagdes Existentes

Para a realizagdo deste diagndstico foram consultados diversos materiais como: legislacdes,
resolugcdes, contratos, estudos, e dados gerenciais, sendo grande parte destes cedidos pelo
SAMAE de Gaspar.

Estes documentos serviram de base para a elaboracdo deste diagndstico preliminar, sendo os
principais:

e Contratos de prestacao de servicos;

e Estudo e identificacdo de grandes geradores;

e Dados de preenchimento do SNIS 2018;

e Histdrico de geragdo de RSU (01/2016 —12/2019);

e Informativo de custos do sistema de manejo de RSU;

o Dados atualizados referentes a operacgao e estrutura do sistema.

9. Diagnéstico Geral

Esta etapa do estudo visa descrever de maneira detalhada a situacdo atual dos servicos
publicos relacionados ao manejo dos residuos sdlidos urbanos do municipio de Gaspar,
enfatizando seus aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

9.1. SNIS 2018

Neste item serdo descritas resumidamente as informacdes referentes ao manejo de residuos
solidos, fornecidas pelo municipio ao Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento —
SNIS, ano base 2018.

Estes dados sao a principal fonte de informacgdes sobre o saneamento do municipio e apesar
de terem pouco mais de um ano, ainda podem ser utilizados para a elaboragao de uma analise
global do sistema.
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Quadro 6 - Informagdes gerais

icipi Sy Sigla do - Populagdo total do Popula.g’act L) 12
Municipio a . Prestador Natureza Juridica L municipio (Fonte:
Referéncia Prestador municipio (Fonte: IBGE): IBGE)
SERVICO AUTONOMO .
Gaspar 2018 MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO SAMAE Autarquia 68.465 55.647
Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado de SNIS, ano base 2018.
Quadro 7 - Dados quantitativos do sistema de manejo dos residuos sélidos de Gaspar
Quantidade de Ql:::::;::gisde cz:?e:talgz:’:sdee Quantidade de | Quantidade de Quantidade
Outros . Quantidade de | Quantidade de | trabalhadores | trabalhadores total de
caminhdes basculantes ou , motoristas de
. veiculos empregados empregados de agentes de agentes trabalhadores
compactadores | carroceira ou - agentes . . . . . . gl .
. utilizados na . administrativos | administrativos publicos privados remunerados
executores da baus privados, . . .
coleta dos agentes dos agentes | envolvidos nos | envolvidos nos | envolvidos nos
coleta de RDO e | executores da - alocados no s . . . .
domiciliar . publicos privados servigos de servigos de servigos de
RPU coleta de RDO servico de coleta maneio de RSU | maneio de RSU | maneio de RSU
e RPU de RDO e RPU ! ! !
01 pick-up
adaptada para
5 2 coleta em 35 4 5 4 60 64
locais de dificil
acesso.
Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de SNIS, ano base 2018.
PREFEITURA DE 25
A
GASPAR g s SAMAE



ETAPA | - EVTEF

Quadro 8 - Quantidade de residuos manejada no municipio de Gaspar

Quantidade de
RDO e RPU
coletada pelos

Qtd. recolhida na
coleta seletiva
executada por

Massa coletada
(rdo + rpu) per
capita em relagao

Massa de residuos
domiciliares e publicos
(rdo+rpu) coletada per

capita em relagao a

Taxa de recuperagao
de materiais
reciclaveis (exceto
matéria organica e

Massa recuperada
per capita de
materiais reciclaveis
(exceto matéria

Massa per capita
de materiais
reciclaveis

. a populagao ~ . . ~ . | organica e rejeitos) recolhidos via
agentes privados empresa(s) populagao total rejeitos) em relagao a ~ s .
urbana . . . em relagao a coleta seletiva
(ton.) contratada(s) (ton.) . atendida pelo servigo | quantidade total (rdo + o~
(Kg/hab.dia) de coleta (Kg/hab.dia) rpu) coletada (%) populagdo urbana (Kg/hab.ano)
8 ’ P ? (Kg/hab.ano)
17.697,70 841,1 0,87 0,71 2,85 9,08 15,11
Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de SNIS, ano base 2018.
Quadro 9 - informacdes qualitativas dos servicos prestados
Populagao urbana Percentual da Percentual da ~ Populagao Taxa de Taxa de cobertura T.a ).(a df
. Percentual da ~ ~ Populagao . terceirizagao do
atendida no ~ populagao populagao urbana cobertura do | regular do servico .
. populagao . . total . . servigo de coleta
municipio, . atendida com atendida com . atendida pelo | servicode |de coleta de rdo em
atendida com n . a . atendida . ~ s de (rdo + rpu) em
abrangendo o . frequéncia de 2 | frequéncia de 1 servigo de coleta relacdo a ~ s
.. frequéncia no . ~ relagao a
distrito-sede e il . ou 3 vezes por | vez por semana . . coleta domiciliar populagao total do .
. diaria (%) municipio - . . quantidade
localidades semana (%) (%) domiciliar. urbana (%) municipio (%) coletada
55.647 3 90,3 6,7 68.400 55.647 100 99,91 100
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No quadro 7, observa-se que o sistema de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos do
municipio de Gaspar conta atualmente com cinco caminhdes compactadores; dois caminhdes
bau e uma pick-up. No ano de 2018 eram ao todo 35 (sessenta e quatro) funcionarios entre
motoristas e coletores no sistema de coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares de
Gaspar, sendo todos estes funciondrios da empresa prestadora dos servicos.

De acordo com as informacgdes de geracdo de residuos constantes nos SNIS e demonstradas
no quadro 8, no ano de 2018 o municipio de Gaspar gerou aproximadamente 17.697 ton.
(dezessete mil seiscentos e noventa e sete toneladas), de RDO, destes, 841,1 t (oitocentos e
quarenta e um virgula um toneladas) sdo residuos reciclaveis.

O quadro 9 traz alguns indicadores que possibilitam a avaliagdao mais clara da melhora atual
da eficacia do sistema de manejo de residuos atuante no municipio de Gaspar. De acordo com
os dados apresentados, observa-se o atendimento de 100 % da populagao urbana com servigo
de coleta de RDO e de 99,91 % da populagdo total do municipio. Ou seja, dos 68.465
habitantes do municipio (IBGE,2018), apenas 68 pessoas (+-vinte familias) ndo eram atendidas
pelo servigo de coleta. Atualmente, segundo o SAMAE, 100 % da populagdo do municipio é
atendida com coleta convencional e seletiva.

No quadro a seguir é possivel observar as quantidades de residuos domiciliares geradas no
ano de 2018:

Quadro 10 - Quantidade de residuos coletados - 2018

Tipo Quantidade (ton.) | Quantidade (%)
Domiciliares (convencionais) 16.856,64 95,2%
Domiciliares (Reciclaveis) 841,05 4,8%
Residuos Especiais de madeira 44,45 0,3%
Total 17.697,69 100,0%

Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de SNIS, ano base 2018.

Nota-se que no ano de 2018, os residuos convencionais representavam 95% da massa total
de residuos domiciliares coletados no municipio de Gaspar.
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9.2. Histérico de Geragao de Residuos

Para a avaliacdo da geracdo de residuos, o SAMAE de Gaspar disponibilizou um histérico
mensal, contemplando os anos de 2016 a 2019, demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 11 - Histérico da geracdo de residuos no municipio de Gaspar

Quantidade Coleta de Coleta de Coletade | Coletade | Coletade Coleta de
de RDO Residuos Residuos Residuos Residuos Residuos Residuos

Ano . . . . T I

coletados | Convencionais | Convencionais | Reciclaveis | Reciclaveis | Volumosos | Volumosos

(ton.) (ton.) (%) (ton.) (%) (ton.) (%)

2016 | 17.467,38 16.028,37 91,76% 1.537,04 8,80% 30,06 0,17%
2017 | 17.246,35 16.592,38 96,21% 828,96 4,81% 32,25 0,19%
2018 | 17.742,14 16.856,64 95,01% 841,05 4,74% 44,45 0,25%
2019 | 18.014,10 17.166,43 95,29% 779,31 4,33% 68,36 0,38%
Total | 70.469,97 66.643,82

Fonte: SANEVILLE, 2021 — Dados fornecidos pelo SAMAE.

Atualmente, no municipio de Gaspar, a geracdo total de residuos domiciliares por ano é de
aproximadamente 18.014 toneladas (Base 2019). Destas, aproximadamente 780 toneladas
sdo de residuos reciclaveis e 17.166 toneladas sdo de residuos convencionais, sendo estes
encaminhados para o Aterro Sanitario no municipio de Brusque.

De acordo com a composicdo gravimétrica realizada durante a elaborag¢do do Plano de gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, no ano de 2015, os residuos convencionais coletados no
municipio de Gaspar apresentavam as seguintes caracteristicas:

Quadro 12 - Gravimetria dos residuos convencionais de Gaspar
Residuos Convencionais

Amostragem | Metal (%) | Vidro (%) | Papel (%) | Plastico (%) | Organicos (%) | Outros (%)
1 0 0 3,17 3,86 56,19 36,76
2 6,4 12,3 18,7 17,7 24,4 20,4
Média 3,2 6,15 10,93 10,78 40,29 28,58

Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado do PGIRS, 2015.
*0 PGIRS ndo define os materiais que englobam a classe denominada “outros”.

Tendo como base as amostras realizadas no ano de 2015, temos que, 31% dos residuos da
coleta convencional do municipio sao na realidade reciclaveis. Considerando que os 40% de
material organico presente no residuo poderia ser encaminhado para compostagem, estima-
se um potencial de redugdo de aproximadamente 71% da massa de residuos encaminhados
para o Aterro Sanitdrio.

O esfor¢o do poder publico e municipes para reduzir a quantidade de recicldveis dispostos
juntamente com residuos comuns acarretaria além de uma economia significativa nos custos
de transporte, coleta e disposicao dos residuos, o aumento da vida util do aterro, renda para
familias participantes de cooperativas e um enorme ganho ambiental.

J4 em relagdo aos residuos reciclaveis, a situacdo é melhor. Foi observada uma média de
apenas 0,2% de material organico nos residuos destinados a reciclagem. Esse resultado
demonstra um maior zelo e conhecimento da populagdo quanto o descarte de seu residuo
reciclavel.
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Quadro 13 - Gravimetria dos Residuos Reciclaveis de Gaspar
Residuos Reciclaveis

Amostragem | Metal (%) | Vidro (%) | Papel (%) | Plastico (%) | Organicos (%)* | Outros (%)*
1 2,69 0 41,56 35,65 0 20,08
2 5,55 35,7 22,5 13,6 0,4 22,2
Média 4,12 17,85 32,03 24,62 0,2 21,14

Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado do PGIRS, 2015.
*0 PGIRS ndo define os materiais que englobam a classe denominada “outros”.

O papel e o plastico sdo os residuos que aparecem em maior quantidade nas amostras,
apresentando 32,03 % e 24,62 % respectivamente (baseado na metodologia usada no
PMGIRS, apenas como critério de informacgao).

9.3. Servigos Prestados

Atualmente, grande parte dos servigos pertinentes ao manejo dos residuos sélidos urbanos e
limpeza urbana sdo prestados de maneira terceirizada, sendo eles: limpeza urbana, coleta e
transporte de RDO (convencionais, reciclaveis e especiais), RSSS, triagem de reciclaveis e
disposicao final.

Tendo em vista o escopo do trabalho, neste estudo enfatizou-se a elaboracdo do diagndstico
para os servicos exclusivamente ligados aos residuos de caracteristicas domiciliares, sendo
estes, de maneira geral:

e Coleta e transporte de residuos solidos urbanos (organicos e reciclaveis);
e Destinagao final dos residuos “convencionais” e;
e Destinagao final dos residuos reciclaveis.
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9.3.1. Contratos Vigentes

Para a prestacdo dos trabalhos supracitados, o municipio de Gaspar passou por diversas
empresas prestadoras de servicos entre 2019 a 2021, como demonstrado no quadro 14:

Quadro 14 - Contratos de prestacao de servico de manejo de RDO (até margo de 2020)

EMPRESA

SERVICO
PRESTADO

N° DO
CONTRATO

DATA DE
INicIO

VIGENCIA

Valor Inicial

Valor atual

RECICLE

Tratamento e

destinagdo final

de residuos
solidos

domeésticos (ndo-

reciclaveis)

N°42/2016

19/07/2016

12 a 60 (max)
=2021

R$168,41/t

R$190,16/t

TRANSOLIDO
(até mar/20)

Coleta,
transporte e
destinagao de
residuos
reciclaveis

N°07/2016

29/03/2017

11 a 60 (max)
=2022

R$20.659,05*

R$24.764,66*

Coleta e
transporte de
residuos

convencionais

N°07/2017

30/03/2017

12 a 60 (max)
=2022

R$137,01/t

R$157,96/t

VITACICLO

Destinagao,
triagem e
reciclagem de
residuos
volumosos de
madeira

N°01/2019

12/02/2019

12 a 60 (max)
=2024

R$147,07/t

R$147,07/t

VITACICLO
(20.03.20 a
20.09.20)

Coleta,
transporte e
destinagdo de
residuos
reciclaveis

N°1021/20

20/03/2020

6 meses

R$35.390,00*

R$35.390,00*

Coleta e
transporte de
residuos

convencionais

N°1021/20

20/03/2020

6 meses

R$217,15/t

R$217,15/t

RACLI
LIMPEZA
URBANA

(21.09.20 a
20.03.21)

Coleta,
transporte e
destinagdo de
residuos
reciclaveis

N°1085/20

20/03/2020

6 meses

R$35.000,00*

R$35.390,00*

Coleta e
transporte de
residuos

convencionais

N°1085/20

20/03/2020

6 meses

R$155,00/t

R$155,00/t

Fonte: SANEVILLE, 2021 — disponibilizado pelo SAMAE.
*Valor repassado por equipe que atua na coleta e transporte dos materiais recicldveis.

As mudancas, ocorreram na prestacdo dos servicos de coleta e transporte dos residuos sélidos
urbanos domiciliares e na prestacdo dos servicos de coleta e transporte dos residuos

reciclaveis.
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Os valores cobrados sdao abordados a diante.
9.3.1.1. Coleta e Transporte

A empresa TRANSOLIDO foi a responsdvel pelos servicos de coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares, comercial-industriais (com caracteristicas de domiciliares), das
reparticdes publicas e da limpeza de areas publicas do Municipio de Gaspar até marco de
2020. Para o desempenho do servico de coleta e transporte de residuos “comuns” era
repassado a empresa o valor de RS 157,96/ton. (cento e cinquenta e sete reais e noventa e
seis centavos por tonelada). O valor global do contrato foi estimado em R$ 2.751.558,00 (dois
milhGes setecentos e cinquenta e um mil quinhentos e cinquenta e oito reais).

Por uma série de problemas técnicos, operacionais e também contratuais, o SAMAE em mar¢o
de 2020, rompeu o Contrato com a empresa. A administracao publica municipal, chegou a
suspender temporariamente a participa¢ao da empresa em processos e contratagdes.

Em margo de 2020, a empresa Vitaciclo S.A Logistica Reversa, uma foi Contratada conforme
Processo Administrativo n° 52/2020, decorrente da Dispensa n° 05/2020 (Contratagdo
Emergencial), com inicio de vigéncia em 20 de margo e término em 15 de setembro de 2020.

O valor pago saltou para RS 217,15/t (duzentos e dezessete reais e quinze centavos a
tonelada).

E a coleta seletiva passou para RS 35.390,00 (trinta e cinco mil, trezentos e noventa reais a
equipe).

Em setembro de 2020, em nova cotacdo e contrato emergencial, o SAMAE contratou a
empresa RACLI Limpeza Urbana para a prestacdo dos servicos de coleta e transporte dos
residuos domiciliares e reciclaveis, com consideravel redugao no servigo principal, reduzindo
o valor de RS 217,15 a tonelada para RS 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais). Para a
seletiva (coleta e transporte), o preco por equipe passou a ser de RS 35.000,00/por equipe,
utilizando-se duas equipes no total. O Contrato, de forma emergencial iniciou em 21 de
setembro de 2020 e finda em 19 de marco de 2021, conforme contrato 1085/2020, autorizado
pelo processo administrativo n° 189/2020 em detrimento da Dispensa de Licitacdo n°
19/2020.

A coleta dos residuos sélidos domiciliares ocorre nas frequéncias de 6, 3, 2 e 1 passagens por
semana, em periodo diurno (manha e tarde), de acordo com a setorizacdo demonstrada na
figura a seguir:
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COLETA CONVENCIONAL
DIA TURNO ROTA
Centro
Belchior Baixo, Central e Alto
Gasparinho
manhd Gaspar Grande
Segunda Localidade Garuba
Gaspar Mirim
Bela Vista
tarde Figueira
Coloninha
Centro
Lagoa e L ocalidade Morro Grande
COHAB Gaspar Miim
manhd |Margem Esquerda e Localidade Sertao Verde
Pogo Grande, Localidade Pocinho e Rua Itajai
Terga
Macucaos
Comunidade Bom Jesus
Santa Teresinha e Rua Sdo Bento e transversais
tarde Sete de Setembro
Localidade Sao Pedro
Centro
Alto Gasparinho
Bateias
. Barracdo
manhé Gaspar Grande
Quarta Gaspar Mirim
Gasparinho
Gaspar Alto
Bela Vista
tarde Figueira
Caloninha
Centro
Arraial D'Ouro
COHAB Gaspar Mirim
manh&  |Margem Esquerda e Localidade Sert#o Verde
Quinta Localidade Oleo Grande
Comunidade Bom Jesus
Pogo Grande e Rua ltajai
Santa Teresinha e Rua S&0 Benio e transversais
tarde Sete de Setembro
Localidade Sao Pedro
Centro
Belchior Baixo, Cenfral e Alto
manha Gaspar_Grande
Gasparinho
Sexta Gaspar Mirim
Localidade Garuba
Bela Vista
tarde Figueira
Coloninha
Centro
Barrac&do
Bateias
manha COHAB Gaspar Mirim :
Margem Esquerda e Localidade Sertao Verds
Sabado Lagoa
Comunidade Bom Jesus
Pogo Grande, Localidade Pocinho & Rua Itajai
Santa Teresinha e Rua S&o Bento e transversais
tarde Sete de Setembro
Localidade Sao Pedro

Figura 2 - Setoriza¢do da coleta convencional de residuos
Fonte: SAMAE, 2020.

O quadro a seguir demonstra um resumo quantitativo da coleta de residuos convencionais,

em relagao a frequéncia e unidades atendidas.

Quadro 15 - Frequéncia da coleta convencional e unidades atendidas

Frequéncia N° de N° de N° de o A

A . . . . N° de Industrias Total

(passagens | Residéncias | Estabelecimentos Comércios Atendidas Total (%)

por semana) | Atendidas | Publicos Atendidos Atendidos
1x 1.608 0 0 0 1.608 6,7%
2X 3.620 0 225 35 3.880 16,2%
3x 16.336 13 1.332 114 17.795 74,1%
6x 369 2 345 2 718 3,0%
Total 21.933 15 1.902 151 24.001 100%
Total (%) 91,38% 0,06% 7,92% 0,63%
Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado de informagdes disponibilizadas pelo SAMAE, 2018.
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De acordo com as informacgdes disponibilizadas pelo SAMAE, ano base 2018, ao todo, no
municipio, sdo atendidas vinte e quatro mil unidades geradoras de residuos domiciliares. As
residéncias representam noventa e um porcento das unidades atendidas pela coleta de
residuos, somando 21.933 (vinte e um mil, novecentos e trinta e trés), unidades atendidas. O
comércio é a segunda categoria mais representativa, tendo 1.902 (um mil, novecentos e dois)
unidades atendidas, correspondendo a aproximadamente 8% do total.

Setenta e quatro porcento das unidades sdo atendidas com uma frequéncia de trés vezes por
semana (coleta convencional), totalizando 17.795 (dezessete mil, setecentos e noventa e
cinco) unidades. Apenas as localidades mais afastadas do nucleo urbano sdo atendidas uma
vez por semana, sendo estas: Morro Grande, Alto Gasparinho, Gaspar Alto, Arraial D’Ouro,
Localidade Oleo Grande e Macuco.

Como descrito anteriormente, para o desempenho deste servigo sado utilizados seis veiculos:
cinco caminhdes compactadores com capacidade de 7,5 toneladas, sendo 1 caminhado reserva,
e uma caminhonete, utilizada para a realizacdo de coleta em locais de dificil acesso. A coleta
em locais de dificil acesso se dd apenas com um motorista e um coletor.

A coleta convencional de residuos possui ao todo trinta e um funcionarios, como descrito no
quadro a seguir:

Quadro 16 - Estrutura do servico de coleta convencional

Estrutura N° de funcionarios
Motoristas 10
Ajudantes de Coleta 18
Responsavel Técnico 1
Supervisor 2

Total 31

Fonte: SAMAE, ano base 2020.

Segundo dados disponibilizados pela SAMAE, a frota percorre em média 3.976 Km/semana ou
17.255 km/més para a realizagdo da coleta e transporte dos residuos soélidos urbanos. Os
residuos sdo pesados na balanga rodovidria do municipio e encaminhados diretamente para
o Aterro Sanitdrio localizado em Brusque. Em 2016 foram realizadas em média, 204 (duzentos
e quatro) viagens mensais até o aterro, como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 17 - Itinerdrio e quilometragens percorridas pela coleta convencional

. Transporte Coleta e n2 de viagens
Dia el (Km) Transporte (Km) | até o aterro
Segunda-feira 472 208 680 8,0
Terca-feira 394,5 227,5 622 8,8
Quarta-feira 515 208 723 8,0
Quinta-feira 491 182 673 7,0
Sexta-feira 485 195 680 7,5
Sdbado 396,5 201,5 598 7,8
Total Semanal 2.754 1.222 3.976 47,0
Total Mensal 11.952,4 5.303,5 17.255,84 204,0

Fonte: SAMAE, 2016.
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Neste mesmo contrato, firmou-se o compromisso de coleta, transporte, triagem e destinacao
dos residuos reciclaveis. Para o desempenho dessa atividade, a empresa TRANSOLIDO recebia
atualmente o valor fixo de RS 49.529,31 (quarenta e nove mil quinhentos e vinte e nove reais
e trinta e um centavos), mensais correspondente a duas equipes de coleta.

Os residuos reciclaveis coletados eram de responsabilidade da empresa, tendo seu valor atual
de alienacdo' de R$ 21,37/ton. (vinte e um reais e trinta e sete centavos por tonelada). Este
valor é repassado mensalmente ao municipio, gerando uma receita de R$ 1.374,20/més (valor
médio observado em 2019).

Como informado, em marg¢o de 2020, o SAMAE contratou nova empresa que passou a prestar
o servico por RS 35.390,00 e em setembro outra empresa por RS 35.000,00 por equipe.

10 termo alienagéo corresponde ao direito de propriedade dos materiais recicldveis ndo-triados. Para
ter esse direito a empresa repassava o valor de RS21,37 por tonelada ao municipio.

COLETA SELETIVA
DIA TURNO ROTA

Margem Esquerda

Localidade Sertéo Verde

Sete de Setembro

[Rua Itajai até o Gindsio Municipal]
Gasparinho

Gaspar Grande

manhd |[Incluindo rua Prefeito Leopoldo
Schramm e transversais]
Gaspar Mirim (COHAB)

Terga Alto Gasparinho

Gaspar Alto

Gaspar Central

manha

Segunda
Tarde

tarde Gaspar Mirim
[Incluindo ruas Sao Bento e Fausto
Dagnoni e transversais]
Arraial D'Ouro
Lagoa
manha |Localidade Morro Grande
Localidade Sao Pedro
Pogo Grande
Belchior Alto
tarde |Belchior Central
Belchior Baixo
Coloninha

; |Localidade Guaruba
Quinta manha Figueira
Localidade Aguas Negras
tarde |Bela Vista

Quarta

Bateias

Barracao

manhé |Localidade Oleo Grande

Santa Teresinha

[lado direito sentido Gaspar-Brusque]

Sexta
Centro

Comunidade Bom Jesus

tarde |Macucos

Santa Terezinha

[lado esquerdo sentido Gaspar-Brusque]

Figura 3 - Frequéncia e itinerario da coleta seletiva
Fonte: SAMAE, 2019.

Para a prestacdo dos servicos de coleta seletiva, sdo necessarios ao todo 8 (oito) funciondrios,
como descrito no quadro a seguir:
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Quadro 18 - Funcionarios contratados para a prestacdo do servico de coleta seletiva

Mao-de-obra Quantidade
Ajudantes de coleta 5
Motorista 2
Supervisor 1
Total de mao-de-obra (postos de trabalho) 8

Fonte: SAMAE, ano base 2020.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pelo SAMAE, sdo utilizados para a coleta de
residuos reciclaveis dois caminhdes tipo bal, como capacidade nominal de 20 m3, existindo
um caminhado reserva e uma pick-up, utilizada para a coleta em locais de dificil acesso. Estes
veiculos percorrem em média 930 Km/semana ou 4.036,2 Km/més, como demonstrado no
quadro 19 a seguir:

Quadro 19 - Itinerdrio e percurso médio percorrido para a realizacdo da coleta seletiva

Dia da Percurso
Rota AR
semana médio (km)
Segunda Margem Esquerda e Sertdo Verde 43
Sete de Setembro 51
Gasparinho 44
Gaspar Grande 9
COHAB Gaspar Mirim 12
Terga Alto Gasparinho 49
Gaspar Alto e Central 75
Gaspar Mirim (incluindo as Ruas Sdo Bento e 31
Fausto Dagnoni e suas transversais)
Arraial D'Ouro/Lagoa/Localidade Morro 83
Grande/S3o Pedro
Quarta Pogo Grande 60
Belchior Baixo/Central 54
Belchior Alto 65
Coloninha 25
Quinta Figueira/Localidade Garuba e Aguas Negras 72
Bela Vista 127
Bateias/Barracdo/ Localidade Oleo Grande/ 24
Macucos
Sexta Santa Teresinha 39
Centro 17
Total semanal 930
Total mensal 4.036,2
Fonte: SAMAE, ano base 2020.
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9.3.1.2. Destinagao de Residuos Convencionais

Para a destinacdo dos residuos nao-reciclaveis, o municipio firmou contrato no ano de 2016
com a empresa RECICLE, tendo seu Aterro Sanitario situado na cidade de Brusque, distante
apenas 15 Km do centro de Gaspar e a 13 Km da balanca rodoviaria instalada Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos. Essa localizacdo é benéfica para o municipio, que
conta com um menor custo de transporte e, analisando de maneira preliminar, dispensa a
necessidade de transbordo dos residuos.

Figura 4 - Imagem de satélite do Aterro Sanitario - RECICLE - Bairro Fazenda, Brusque/ SC
Fonte: Google Earth, data: 05/05/2017.

Para a destinacdo de residuos em seu aterro, a RECICLE cobra atualmente, do municipio de
Gaspar, a quantia de R$ 190,16/ton. (cento e noventa reais e dezesseis centavos a tonelada),
sendo o valor global do contrato estimado em RS 2.825.630,13 (dois milhdes oitocentos e
vinte e cinco mil seiscentos e trinta reais e treze centavos).

9.3.1.3. Residuos Volumosos

A VITACICLO é a atual empresa responsavel pela destinagao, triagem e reciclagem de residuos
volumosos de madeira. O valor pago pelo servico é de RS 147,07/ton. (cento e quarenta e
sete reais e sete centavos a tonelada). O valor global do contrato é de RS 7.353,50. (sete mil
trezentos e cinquenta e trés reais), sendo este valor justificavel pelo pequeno volume coletado
deste tipo de material.

O local de destinacdo se encontra na Estrada Geral Gaspar Alto, a aproximadamente 17 Km
da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos (ponto de referéncia anteriormente
utilizado).

Fonte: Google Earth, data: 05/05/2017.
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9.3.2. Custos e Despesas

Tendo como base os dados de controle disponibilizados pelo SAMAE de Gaspar, é possivel
realizar uma andlise geral dos custos atuais da prestacdo dos servicos de manejo de residuos,
tendo como base os novos valores praticados no ano de 2019.

De acordo com os dados disponiveis, no ano de 2019, o custo do manejo dos RDO por tonelada
(residencial + publico [incluindo os reciclaveis e volumosos]), é de R$ 359,49 (trezentos e

cinquenta e nove reais e quarenta e nove centavos tonelada de residuo).

Quadro 20 - Resumo dos gastos relacionados ao manejo dos RDO de Gaspar.

RESUMO DE GASTOS REFERENTES AOS SERVICOS DE MANEJO DE RSU - ANO BASE 2019
Valor Valor
.. Valor Anual | Valor médio | Representatividade | unitario no .
Atividade n .. unitario
(R$/ano) pago (RS$/més) dos gastos (%) inicio de
Atual
2019
Coletae Transporte de |, (oc 209 17| 273 864,03 41,48% 152,00 157,96
Residuos (convencionais)
Manejo Residuos 588.738,87 | 49.061,57 9,09% 23.829,18* | 24.764,66*
(Reciclaveis)
Destinagdo de Residuos
. . 3.190.774,03 265.897,84 49,27% 182,85 190,16
Convencionais
Destinagdo de Residuos | 4 ;55 79 837,81 0,16% 147,07 147,07
Especiais
TOTAL 6.475.945,77 539.662,15 100,00%

Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado de SAMAE, ano base 20189.
*Trata-se do valor unitdrio repassado correspondendo a uma equipe.

Em 2020, este valor mudou em razdo das diferentes contratacées efetuadas pelo SAMAE para
a realizacdo dos servicos coleta e transporte dos residuos domiciliares e reciclaveis, bem como
de seus precos praticados que variaram consideravelmente. O valor total gasto em 2020, foi
de RS 6.820.000,00 (sei milhdes, oitocentos e vinte mil reais).

Analisando o quadro 20, é possivel observar que os servigos de coleta, transporte e destinacao
final dos residuos convencionais, juntos, corresponderam a 90,75% dos gastos com manejo
de RDO no ano de 2019. Ou seja, dos 6,47 milhGes gastos com o manejo dos RDO, 5,87 milhGes
sdo para a coleta, transporte e destinacao final dos residuos domiciliares convencionais.

Nas colunas 5 e 6 do quadro 20 é possivel observar, respectivamente, o valor praticado no
inicio do ano de 2019 e o valor reajustado, denominado valor unitdrio atual. O quadro a seguir

demonstra um resumo dos reajustes praticados:

Quadro 21 - Reajustes percentuais dos servigos relacionados ao RDO

Servigo Reajuste (%)
Coleta e Transporte de Residuos (convencionais) 3,92%
Manejo Residuos (Reciclaveis) 3,93%*
Destinacdo de Residuos Convencionais 4,00%
Destinacao de Residuos Especiais 0,00%

Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado de SAMAE, ano base 20189.
*Reajuste do valor unitdrio repassado, correspondendo a uma equipe.
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Nota-se que os reajustes dos valores repassados para as prestadoras de servicos do sistema
de manejo de RDO, no ano de 2019, se mantiveram préximos a 4% (quatro por cento), sendo
gue ndo houve reajuste do valor cobrado para a destinacao final de residuos volumosos.

9.4. Balango Financeiro

Para a avaliacdo financeira do sistema de manejo de residuos do municipio de Gaspar, foram
utilizadas prioritariamente informacdes disponibilizadas pelo préprio SAMAE, datadas do ano
de 2019, incluindo as diretrizes constantes em legislagdes e resolugdes municipais.

9.4.1. Arrecadacao

No municipio de Gaspar, a taxa de coleta e manejo de residuos é cobrada juntamente com a
fatura de agua. Essa modalidade, é uma das melhores alternativas de cobranga pois,
geralmente, apresenta custo reduzido para aimpressao, otimizando a mesma fatura para mais
de uma taxa e principalmente, apresenta um baixo indice de inadimpléncia.

A Lei Municipal n® 3.684/2015 institui e regula a taxa de manejo de RSU, destacando:

“Art.4° - A base de cdlculo da Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos corresponde a
meédia do custo dos servicos prestados nos ultimos doze meses, considerando as atividades
administrativas e técnicas decorrentes do servigo, e serd calculada proporcionalmente ao
numero de passadas mensais, de acordo com a seguinte formula: TL = CUP x NPMU, onde:

TL = Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos;
CUP = Custo Unitdrio por Passada; e
NPMU = Numero de Passadas no Més por Unidade edificada.

§ 12 O Custo Unitdrio por Passada serd apurado pela seguinte formula: CUP = CMMS +
NTPM, onde:

CUP = Custo Unitdrio por passada;

CMMS = Custo da Média Mensal dos Servicos dos ultimos doze meses; e

NTPM = Numero Total de Passadas no Més (correspondente a soma total de passadas nas
unidades).

§ 29 Para efeitos desta Lei, o numero de passadas por més, por unidade edificada, serd
fixado por Decreto, de acordo com as necessidades de cada regido.

$ 32 O custo total do servigo no més serd fixado com base nos custos apurados.
Art. 5°- A arrecadagdo da taxa serd realizada em conjunto com a fatura mensal de dgua
expedida pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, sem prejuizo da

adog¢do de outros mecanismos no caso de impossibilidade desta forma de cobranga.

Art. 9°- Ocorrendo a concessdo dos servicos de coleta, transbordo, transporte e destinagdo
final dos residuos sdlidos, a remuneracdo se dard por meio de tarifa e serd fixada pelo
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preco da proposta vencedora da licitacdo, preservada pelas regras de revisGo e
atualizagdo previstas na Lei, no edital e no contrato.

Pardgrafo unico. O valor da tarifa serd obtido considerando o numero de passadas em
cada unidade edificada.

Art. 10° - A concessiondria poderd se valer do previsto no artigo 52 desta Lei para fins de
cobrancga dos servigos prestados, mediante remunera¢éo.”

A taxa atualmente é de RS 1,68/passada, definida via Decreto n° 7.813/2017. De acordo com
este decreto, foram definidas quatro médias mensais de passada, sendo estas: 4,34
passadas/meés; 8,68 passadas/més; 13,02 passadas/més e 26,04 passadas/més. O quadro 22,
apresenta os valores de taxas cobrados em funcdo da frequéncia semanal e categoria do
gerador.

Quadro 22 - Caracteristicas da cobranca pelo manejo de residuos

FREQUENCIA SEMANAL | VALOR DA TAXA (R$/ MES) | VALOR SOCIAL (R$/ MES)
1X 7,29 3,65
2X 14,58 7,29
3X 21,87 10,94
6 X 43,75 21,88

Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de informacées disponibilizadas pelo SAMAE, 2019.

De acordo com o art.8 da Lei 3.684/2015, fica instituida a tarifa social, apresentando 50% do
valor nominal cobrado das demais residéncias.

Tendo como base o nimero de unidades geradoras e os valores praticados no ano de 2018,
temos a seguinte caracteriza¢do das arrecadacgdes via taxa:

Quadro 23 - Receitas mensais esperadas via taxa de manejo de residuos

Unidade Valor Lancado (R$/més) | Valor (%)
Residéncia 437.913,99 89,57%
Comércio 47.505,09 9,72%

IndUstria 3.090,98 0,63%

Publico 371,81 0,08%
Receita Via Taxa (R$/més) 488.881,87 100,00%

Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de informagdes disponibilizadas pelo SAMAE, 2018.

De acordo com os valores de taxa praticados e o nimero de unidades atendidas, temos que a
arrecadacdo mensal esperada é de aproximadamente RS 489 mil.

Nota-se que a contribuicdo residencial é a mais representativa na receita mensal do sistema,
totalizando RS 438 mil, correspondendo a aproximadamente 90 % de toda a arrecadag3o.

9.4.1.1. Inadimpléncia

Com base nos dados disponiveis do ano de 2018, é possivel afirmar que Gaspar, nesse ano,
teve uma taxa de inadimpléncia inferior a 1%. Analisando de forma preliminar, a
inadimpléncia ndo parece ser um problema no municipio de Gaspar, tendo como andlise
apenas o ano de 2018.
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Quadro 24 - Inadimpléncia observada no ano de 2018
Receita Esperada com a | Receita obtida com a Inadimpléncia (R$) Taxa de
taxa em 2018 (RS) taxa em 2018 (RS) P Inadimpléncia (%)
5.866.582,44 5.456.940,58 42.378,98 0,72%
Fonte: SANEVILLE, 2021- Adaptado de informagdes disponibilizadas pelo SAMAE, 2018.
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9.4.2. Custos x Receitas

No ano de 2019, os custos relacionados aos servigos de coleta e destinagdo de RDO no

municipio de Gaspar somaram o montante de RS 6,47 milhdes de reais. J4 as receitas do

periodo somaram apenas R$ 6 milhdes, gerando um déficit de aproximadamente RS 467 mil.

Quadro 25 - Balango financeiro dos servigos de manejo de RDO ano base, 2019.

2 ARRECADACAO ALIENACAO DOS z
MES | CUSTO TOTAL (RS) (R$) RECICLAVEIS (RS) SALDO (RS) | DEFICIT (%)
JAN 597.468,67 475.558,13 1.973,69 -119.936,84 -20,1%
FEV 503.956,78 464.405,67 1.096,79 -38.454,32 -7,6%
MAR 461.370,81 519.465,43 1.132,58 59.227,20 12,8%
ABR 602.113,83 484.941,31 1.142,44 -116.030,08 -19,3%
MAI 544.020,76 486.670,08 1.313,61 -56.037,06 -10,3%
JUN 514.349,41 511.374,07 1.100,13 -1.875,22 -0,4%
JUL 529.614,74 496.649,90 1.352,72 -31.612,12 -6,0%
AGO 524.248,55 489.060,84 1.229,20 -33.958,51 -6,5%
SET 510.936,93 523.985,70 1.240,31 14.289,08 2,8%
ouT 558.529,20 497.656,31 1.515,77 -59.357,11 -10,6%
NOV 572.112,10 485.520,86 1.678,19 -84.913,05 -14,8%
DEZ 557.224,00 557.324,72 1.714,94 1.815,66 0,3%
TOTAL -6.475.945,77 5.992.613,02 16.490,39 -466.842,36 -7,2%

Fonte: SAMAE, 2020 — ano base 2019.

O custo médio mensal dos servigos foi de RS 539.662,15 (quinhentos e tinta e nove mil,
seiscentos e sessenta e dois reais e quinze centavos); Ja o valor arrecadado com a taxa foi de
RS 499.384,42 (quatrocentos e noventa e nove mil trezentos e oitenta e quatro reais e
quarenta e dois centavos) e R$ 1.374,20 (um mil trezentos e setenta e quatro reais e vinte
centavos) pela alienacado de material reciclavel ndo triado.

Ou seja, o sistema de manejo de residuos, sem contabilizar os gastos administrativos do
SAMAE, possui um déficit mensal de RS 38.903,53 (trinta e oito mil, novecentos e trés reais e
cinquenta e trés centavos), que totalizou R$ 466 mil, no ano de 2019, representando 7,2% do
custo total.

Nota: os gastos administrativos com mdo de obra indireta com encargos, apontados pelo SAMAE como
despesas gerenciais, no periodo de dez. /18 a nov. /19, correspondem a RS 90.202,38. Ou seja, pouco
mais de RS 7.500,00 ao més. Se computado outros gastos do SAMAE na prestacéo dos servicos de dgua
e esgoto, e rated-los com a drea de residuos sdlidos, este valor tende a ser bem maior.

N3o utilizamos os dados de 2020, pois houve muitas mudancas que alterariam a andlise dos
custos, principalmente dos relacionados a coleta e transporte dos residuos domiciliares.
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10. Avaliagao de Mercado

Tendo como base as informacgdes disponibilizadas pelos municipios catarinenses ao Sistema
Nacional de Informacgdes Sobre Saneamento —SNIS, ano base 2017 e 2018, foi possivel realizar
uma avaliacdo geral de precos praticados no mercado, bem como dos custos para o
desempenho dos servicos de manejo (coleta, transporte e destinacdo) dos RDO.

10.1. Coleta e Transporte dos RSU

Para possibilitar a comparacdo dos valores destinados a prestacdo dos servicos de coleta,
transporte e destinagdo de RDO, foi realizada uma pré-selecdo dos municipios avaliados,
sendo utilizado como critério a populagdo total de cada municipio. Foram entdo escolhidos os
municipios com populacdo semelhante a de Gaspar, com intervalo entre 45 mil e 85 mil
habitantes. Também foram avaliados critérios como a geragao de residuos e a disponibilizacao
suficiente de informacdes.

O quadro 26 a seguir, apresenta os valores dos servicos de manejo de RSU praticados em nove
municipios do estado de Santa Catarina, sendo estes: Biguagu, Cacador, Canoinhas, Concérdia,
Indaial, Laguna, S3o Bento do Sul, S3o Francisco do Sul, Videira.
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Quadro 26 - Comparativo qualitativo, econdmico e quantitativo de manejo de RDO

ANALISE DE MERCADO - COLETA DOS RSU 2018

Despesa Per

Despesa média por

oo | PPt Pomlcionendts| R oleaes | Cutoda s | Despess amacoles | Py | P e
’ ) ) (R$/hab.ano) (RS/Empreg.ano)
Biguagu 67.458 67.458 17.630,00 NI 147,72 38,61 23.072,92
Cacgador 77.863 70.925 12.709,90 410,37 199,33 35,72 54.084,12
Canoinhas 54.319 51.306 8.200,00 791,20 206,14 32,95 101.318,44
Concordia 74.106 59.250 22.915,60 415,00 115,29 44,59 51.443,64
Indaial 67.923 67.500 13.029,00 NI 237,50 45,84 60.587,67
Laguna 45.500 45.500 15.457,00 NI 149,27 50,71 NI
S3o Bento do Sul 83.576 82.322 16.072,30 1.000,00 435,69 85,06 62.665,05
Sdo Francisco do Sul 51.677 47.994 25.684,00 NI 170,49 91,24 NI
Videira 52.510 49.878 10.663,50 632,00 617,94 132,11 39.124,95
MEDIA 63.881,33 60.237,00 15.817,92 649,71 253,26 61,87 56.042,40

PREFEITURA DE

GASPAR

#

Fonte: SANEVILLE, 2021 — Adaptado de SNIS, ano base 2018.
*0Obs. NI = Ndo Informado, ndo sendo contabilizado nos cdlculos para a obtengdo dos valores apresentados.
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Analisando o quadro 26, é possivel observar que os municipios com populacdo préxima a de
Gaspar apresentam uma despesa média com a coleta seletiva de RS 649,71/ton. (seiscentos
e quarenta e nove reais e setenta e um centavos). De forma global, a coleta dos RSU
(Convencional + Publicos + Seletiva) custa em média RS 253,26/ton. (duzentos e cinquenta e
trés reais e vinte e seis centavos por tonelada), variando entre R$115,29/ton. e R$617,94/ton.

A despesa per capita para o desempenho dos servicos de coleta e transporte dos RSU é em
média de R$ 61,87/hab.ano (sessenta e um reais e oitenta e sete centavos reais por habitante
por ano). O menor valor observado se da no municipio de Canoinhas, sendo este de RS
32,95/hab.ano. J4 o maior valor se da na cidade de Videira, sendo este de R$ 132,11/hab.ano.
J& o gasto médio anual com m3o de obra é de aproximadamente R$ 56.042,40/empreg.ano
(Cinquenta e seis mil, quarenta e dois reais e quarenta centavos).

Nota-se que ha uma grande variacdo de valores para a presta¢do do servico de coleta de RSU.
Isso se da em decorréncia das diversas varidveis que envolvem este trabalho, sendo que cada
municipio possui caracteristicas e peculiaridades que influenciam diretamente na forma de
prestacdo dos servigos e consequentemente nos custos.

Dos 9 (nove) municipios avaliados, apenas 3 (trés), Biguacu, Concérdia e Laguna, contam com
valores unitarios em RS/ton., menores que o municipio de Gaspar para a prestacdo do servico
de coleta e transporte de RDO. Nos demais, observa-se valores muito superiores ao praticado
atualmente pelo municipio.

\damai) 44

g & SAMAE

PREFEITURA DE

GASPAR




ETAPA | - EVTEF “ '.

10.2. Disposi¢ao Final
Para a compilacdo de valores de mercado pertinentes a disposicao final de residuos em Aterro
Sanitdrio, fez-se necessario a utilizacdo de dados do SNIS ano base 2017, tendo em vista que

estas informacdes ainda ndo estao disponiveis no diagndstico de 2018.

Quadro 27 - Custo de disposi¢do de residuos em Aterros Sanitarios em SC

Municipio Valor da Destina¢ao dos Destinagdio Valor Médio
Residuos (R$/ton) Cobrado (R$/ton)

Aguas Mornas 153,92 Biguacu/SC

Antdnio Carlos 151,55 Biguacu/SC

Bombinhas 137,59 Biguagu/SC

Canelinha 140,00 Biguagu/SC

Itapema 114,67 Biguagu/SC 147,01
Major Gercino 170,29 Biguagu/SC

Porto Belo 152,00 Biguagu/SC

Rancho Queimado 161,84 Biguagu/SC

Tijucas 141,22 Biguagu/SC

Gaspar 168,41 Brusque/SC

Luiz Alves 174,00 Brusque/SC

Massaranduba 202,36 Brusque/SC

Nova Trento 140,00 Brusque/SC 185,21
Penha 248,00 Brusque/SC

S3o Francisco do Sul 202,06 Brusque/SC

Witmarsum 161,63 Brusque/SC

Ibirama 69,61 Ibirama/SC 95 31
Presidente Getulio 121,00 Ibirama/SC !
Apilna 100,00 Timb6/SC

Botuverd 137,99 Timbd/SC 101,00
Indaial 65,00 Timbd/SC

Fonte: SANEVILLE, 2020 — Adaptado de SNIS, ano base 2017.

Tendo como base as informacgdes disponibilizadas pelos municipios catarinenses no Sistema
Nacional de Informag¢des Sobre Saneamento — SNIS, ano base 2017, os valores de disposicao
final nos aterros da regido sao bastante variaveis, sendo a maior média de precos praticada
no Aterro Sanitdrio de Brusque.

Como demonstrado anteriormente, a disposicdo final dos residuos convencionais
corresponde a aproximadamente 50% do custo total de manejo dos residuos, sendo assim de
fundamental importancia a busca por alternativas mais viaveis para a destinacdo final, bem
como a procura pela disposicdo final apenas do rejeito.

Realizando uma analise de mercado, na busca de opg¢des que venham a diminuir os custos
com a destinacdo dos residuos, destaca-se o Aterro Sanitario instalado na cidade de Timbd.
Este municipio estd localizado a aproximadamente 50 Km de Gaspar e é também integrante
do CIMVI.

Obs. Reafirma-se que a avaliagdo foi realizada com base no SNIS de 2017, podendo haver variagdo considerdvel
nos valores apresentados.
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11. Analise Critica Preliminar
Tendo em vista as anadlises técnica, econdmica e financeira realizadas com vistas ao sistema
de manejo de residuos sélidos do municipio de Gaspar, serdo, a partir deste momento,
descritos os principais pontos positivos e negativos observados.

11.1. Coleta e transporte de Residuos Domésticos

Residuos Convencionais:

Com a analise preliminar dos servigos de coleta e transporte de residuos convencionais chega-
se a conclusdo de que o atual sistema de manejo é suficiente para as necessidades do
municipio, possibilitando o atendimento de 100% da populagdo em todas as localidades e que
grande parte das unidades tem seus residuos coletados trés vezes por semana.

Entretanto, é preciso salientar que aproximadamente 1.600 residéncias sdo atendidas apenas
uma vez na semana. Essa situacdo pode acarretar prejuizos ambientais para o municipio,
quando a populagdo se utiliza de maneiras alternativas para “se livrar” dos residuos que, em
dias mais quentes e humidos tende a apresentar mau-cheiro, favorecendo o aparecimento de
vetores como ratos, baratas e moscas.

Vale ressaltar, que o veiculo utilizado para efetuar a coleta dos residuos em locais de dificil
acesso, Ndo nos parece ser o mais adequado, ou seja, o mesmo deveria ser coletado por um
caminhdo compactador de menor porte, com volume em torno de 10 a 12 m® ou por um
veiculo utilitdrio do tipo picape 4x4, a diesel, com tracdo, capacidade, volume e torque
suficiente para a prestacado do servico, ao invés do veiculo utilitario do tipo picape.

O preco cobrado por tonelada atualmente, realizado pela empresa RACLI, nos parece ser
inferior ao cobrado em outros municipios de porte similar.

Portanto, é prudente que este valor seja analisado por meio de planilhas de custo detalhando
os quantitativos de quilometragem, nimero de caminhdes, deprecia¢do, custo de capital,
investimentos e seus respectivos custos operacionais, visando demonstrar o valor maximo de
prestacdo do servico (em reais por tonelada) para uma futura licitacdo.

Residuos Reciclaveis:

Em relagdo a coleta seletiva, apesar de 100% da populagdo ser atendida, entende-se que ha
um numero reduzido de funciondrios operacionais, sendo apenas seis coletores e trés
motoristas, para a realizacdo desse servico, ressaltando que percorridos em torno de 1.000
km semanalmente.

De acordo com o contrato de presta¢do dos servicos (n° 007/2017), a empresa contratada
pode fazer o livre comércio dos residuos coletados, ndao havendo nessa transagdo
interferéncia ou controle por parte do poder publico. Sendo assim, ndo é possivel afirmar o
destino dos materiais coletados pela coleta seletiva no municipio, nem a conformidade
ambiental dessa instituigdo.
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Outro ponto que chamou atencg3do € o custo dos servicos, sendo este de RS 753,90/tonelada.
Mesmo com a arrecadac¢do mensal do valor de alienag¢do dos residuos (RS 21,37/ton.), o custo
ainda se encontra ao menos 13% acima da média observada nos demais municipios avaliados.

E importante salientar que este aumento n3o se deve apenas ao reajuste ocorrido em 2019,
mas também a diminuicdo da quantidade de residuos reciclaveis que vem sendo coletado,

tornando-se clara a acdo de catadores e/ou outras entidades.

Residuos Volumosos:

A geracao de residuos dessa natureza ndo é totalmente conhecida no municipio de Gaspar,
pois apenas os residuos volumosos de madeira sdo quantificados, deixando de fora dessa
conta outros residuos volumosos como eletrodomésticos da linha branca (fogdes, geladeiras
e maquinas de lavar).

11.2. Destina¢ao de Residuos Convencionais

Os residuos convencionais coletados no municipio sdo encaminhados para o Aterro Sanitario
da empresa RECICLE, no municipio de Brusque.

Este aterro se encontra a aproximadamente 13 Km do municipio de Gaspar (ponto de
referéncia: Balanca instalada na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos), sendo
este o aterro mais préximo da cidade e em uma distancia que ndo se caracteriza a necessidade
de transbordo.

Atualmente a empresa RECICLE cobra do municipio o valor de R$190,16/tonelada de residuo
depositado em seu aterro. Tendo como base valores disponibilizados no SNIS (2017), nota-se
que este aterro é o que apresenta os maiores valores, comparado com outros Aterros
Sanitdrios da regido.

O Aterro Sanitario do Consdrcio Intermunicipal localizado em Timbo (CIMVI), por exemplo, em
2017 praticava valores 45 % menores do que o aterro da empresa RECICLE, estando localizado
a apenas 50 Km de Gaspar, sendo essa uma opcdo atraente. E prudente neste caso, que o
SAMAE busque junto ao CIMVI, uma garantia de que o local possa receber a quantidade de
residuos geradas pelo municipio dentro do prazo estipulado da futura licitacdo (exemplo: 6,
10, 20 ou 30 anos, dependendo da licitacdo), passando esta responsabilidade ao Consércio ou
a empresa contratada.

E possivel, estender a destinagao final para outro local mais distante do municipio (dentro de
um raio de até 100 quilometros por exemplo). Entretanto, o preco com o transporte do RSU
ficard mais alto, pois tera que priorizar a implantacdo, licenciamento e operacdo de uma
estacdo de transbordo, usando prioritariamente caminhdes de maior porte para o transporte
do RSU.

O transbordo e consequentemente a variagdo dos custos com o transporte, podem ser
analisados ja que a destinagao final atual é atraente por conta da proximidade junto ao
municipio de Gaspar.
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Esta prestacdo de servico utilizando transbordo e transportando os residuos para outro Aterro
Sanitdrio mais distante, pode ser benéfica mas é preciso que todos os custos sejam inseridos
e avaliados dentro do estudo.

Para ndo tornar o Estudo complexo, varidvel e cheio de possibilidades, a forma mais
interessante e oportuna dentro do escopo analisado, é a insercdo de um custo varidvel
denominado transbordo e transporte. Este custo, sé poderia ser implementado, se 0 mesmo
for inserido por exemplo no custo final dos servigos de coleta dos residuos solidos urbanos
domiciliares.

11.3. Destina¢ao de Residuos Volumosos

A destinac¢3o de residuos volumosos de madeira ocorre na empresa VITACICLO, ao valor de RS
147,07/tonelada. Como a geragdo desse tipo de residuo é pequena, os custos com sua
destinagdo ndo sao representativos (apenas 0,16% do custo total do sistema de manejo de
residuos avaliado).

Entretanto, parece ser adequado aos novos preceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Ou seja, o servico pode ser estendido para outros tipos de residuos ou remodelado para
atender as condi¢des da coleta dos residuos sélidos urbanos convencionais, desde que ocorra
equilibrio técnico, operacional, ambiental e financeiro do sistema.

11.4. Avaliacao Financeira Preliminar

Avaliando as informacgdes disponibilizadas pelo municipio de Gaspar, nota-se que o Sistema
de Manejo dos Residuos, atualmente em funcionamento, sustenta aproximadamente 93% dos
custos. Ou seja, os valores arrecadados com a taxa e com a alienacdo de residuos reciclaveis
ndo sdo suficientes para arcar com os custos operacionais e administrativos do sistema, sendo
necessarios reajustes.

Quadro 28 - Historico de receitas e despesas do sistema de manejo de RDO

2016 5.762.382,56 4.870.637,72 20.846,80 - 870.898,04
2017 5.530.636,69 5.456.940,58 12.434,40 - 60.929,33
2018 5.911.676,60 5.824.203,46 17.139,29 - 70.333,84
2019 6.475.945,77 5.992.613,02 16.490,39 - 466.842,36
Acumulado 23.680.641,62 22.144.394,78 66.910,88 - 1.469.003,58

Fonte: SAMAE, 2020 — ano base 2019.

De acordo com os dados financeiros disponibilizados pelo SAMAE, entre os anos de 2016 e
2019, os servicos de coleta, transporte e destinacdo dos RDO somaram um gasto de RS 23,68
milhdes. Ja a arrecadacdo total do periodo foi de aproximadamente RS 22,2 milhdes, gerando
um déficit de RS 1,47 milhdes.
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Porém, vale ressaltar que grande parte deste valor ocorreu no ano de 2016. Nos anos de 2017
e 2018, os valores negativos sao bem menores e s6 voltam a subir no ano de 2019, sendo essa
situacdo justificada principalmente pela falta de atualizagdo do valor cobrado pela passada da
coleta, que continua sendo de RS 1,68 (um real e sessenta e oito centavos), desde o ano de
2017.

Um ponto positivo a ser destacado é a modalidade de cobranca dos servigos utilizada no
municipio, que tem sua taxa vinculada a fatura de dgua, gerando uma arrecadac¢ao mensal
praticamente constante e uma inadimpléncia inferior a 1%.

11.5. Analise dos Contratos

Até marco de 2020, todos os contratos firmados foram elaborados com base na lei 8.666/93,
tendo como prazo de vigéncia o periodo de 12 meses, renovdaveis por mais 60 meses. Essa
condic¢do inibe ou reduz a realizagdo de investimentos por parte dos prestadores dos servigos,
tendo em vista que na drea de manejo de residuos os valores sao normalmente elevados e
necessitam de um longo periodo de amortizagao.

Os contratos firmados com as prestadoras de servico tém seus parametros de qualidade
vinculados as metas e diretrizes constantes nos planos e legislacdes vigentes, como
exemplificado no trecho do edital de contratacdo dos servicos de coleta e transporte de RDO,
n° 07/2017.

“1.5 Os servicos que constituem objeto desta licitagdo deverdo ser executados em restrita
observdncia as especificagcbes determinadas no Projeto Bdsico, nas Leis Federais n°.
11.445/2007 e 12.305/2010 e seus decretos regulamentadores, Lei Municipal n°
2.888/2007, Plano Municipal de Saneamento Bdsico, além das demais orientacdes e
normas editadas pela Prefeitura Municipal de Gaspar e pelo Servigo Auténomo Municipal
de Agua e Esgoto — SAMAE; de modo a evitar danos ou riscos & satde publica e a
segurang¢a e minimizar os impactos ambientais adversos da inadequada destinacGo dos
residuos.”

Literatura semelhante foi observada no edital de contratacdo do local de disposicao final de
residuos convencionais. Porém, quanto a realizacdo de compostagem ou emprego de
tecnologia alternativa para a destinacdo dos residuos organicos (meta definida no PGIRS), essa
iniciativa é posta de forma facultativa, onde a contratada pode optar pela realizacdo ou nao
da iniciativa.

Os contratos apresentam os valores globais e unitarios (RS/ton.). No caso da coleta de
residuos reciclaveis, ficou estabelecido o repasse mensal por equipe, sendo atualmente RS
24.764,66 (vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e seis centavos).

De todos os contratos, o gque mais requer atencdo, € o da coleta e transporte dos residuos
sélidos urbanos domiciliares. A gestdo administrativa, comercial e técnica ndo esta
contemplada de forma aberta no Contrato, ou seja, apenas a gestdo operacional foi muito
bem detalhada nos custos dos servicos, por meio de planilha apontando dados, quantidades
e valores.
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O BDI — Beneficio e Despesas Indiretas, aponta que em torno de 4% deve ser destinado a
administracdo central do Contrato (entendemos que a administracdo central é equivalente a
administracdo da matriz). Neste caso, ndo ha discriminado, o custo da administracdo da filial,
que fard a gestdo técnica, comercial e administrativa do Contrato, especifico ao Municipio de
Gaspar, que por meio de um gerente/engenheiro responsavel, podera gerenciar e administrar
o Contrato, cabendo ao municipio e SAMAE apenas a fiscalizacdo e o fiel cumprimento do
Contrato.

Além de um gestor, esta filial precisa ter um escritdrio e recursos humanos para atender ndo
s6 os funcionarios como também os atendimentos ao publico externo. Dentro deste Contrato,
é possivel também melhorar a qualidade na prestacdo do servico, por meio de novas
tecnologias ja disponiveis e economicamente vidveis, como por exemplo, a mecaniza¢do da
coleta dos residuos implantando os contéineres em determinadas ruas, utilizando caminhdes
mais modernos priorizando primeiramente os bairros mais centralizados e posteriormente os
mais periféricos, tanto para a coleta convencional quanto para a coleta seletiva.

Em ralacdo ao contrato de destinacdo final, ndo ha um parametro financeiro por meio de
planilha de custos, que demonstre o custo dos servicos contratados para a destinacdo final
dos residuos convencionais e volumosos, por més ou em RS/t, sendo isto primordial para
andlise de qualquer servico a ser prestado (usar o modelo da planilha de coleta para a
destinacgdo final nos parece ser fundamental). Entretanto, sera mais complexo.

Posterior a mar¢o de 2020, dois contratos emergenciais foram firmados com o SAMAE.

A justificativa para a contratacdo emergencial foi devidamente elaborada pela
municipalidade. Entretanto, neste tipo de modelo, o prazo é muito curto, em torno de 180
dias, ou seis meses, o que torna o processo extremamente desgastante por conta da
necessidade de orcamentos, termos de referéncia, processos, justificativas e pareceres
técnicos e juridicos que acabam deflagrando uma enorme concentracdo de esforcos e
medidas de diversos setores e atores publicos que poderiam, estar se concentrando em outras
atividades e servicos.

Outro fator negativo do Contrato emergencial é a falta de um prazo mais dilatado para os
investimentos, ja que os servicos de engenharia sanitdria de limpeza urbana, neste caso
especifico da coleta de residuos sélidos urbanos, requererem um investimento pesado na
aquisicoes de caminhdes coletores e compactadores de residuos, que via de regra, sofrem um
desgaste bem maior que a média de outros tipos de servicos de logistica de transporte.
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12. Modelos Institucionais de Prestacdo dos Servigos

A seguir apresentamos os modelos existentes para analisar qual a melhor situacdo de
Contratacdo pelo Municipio.

12.1. Lei n° 8.666/93

O modelo atual de gestdo dos residuos solidos urbanos com caracteristicas domiciliares do
Municipio, segue o modelo de terceirizacdo por contrato de prestacdo de servicos, regido pela
Lei Federal n2 8.666/93 (Lei de LicitacGes).

Neste caso, o particular presta o servico ao Municipio, que lhe paga o valor definido em
contrato por cada exercicio financeiro, em RS/t (reais por tonelada), para cada tonelada de
residuos coletado ou depositado no Aterro Sanitario, ndo se exigindo do particular quaisquer
investimentos minimos, tampouco se vinculando a remuneracdo devida a qualquer tipo de
desempenho na prestacdo dos servicos.

A remuneracdo é mediante cobranga de taxa, a ser paga pelo usuario do servico, e cobrada
compulsoriamente pelo Poder Publico através da conta de 4gua.

O prazo de contrato é limitado a 72 meses (60 meses mais 12 meses), conforme prescrito no
Art. 57, Inciso Il, combinado com paragrafo 4° da mesma Lei.

Os Contratos atuais utilizam este modelo.
12.2. Lei n° 8.987/95 — Concessdo

Trata-se da concessdao comum de contrato, segundo o qual, o poder concedente delega a
prestacdo de servigos publicos, mediante licitacdo na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho.

Aremuneracdo da Concessiondria para custeio e retorno dos investimentos pela execucdo dos
servicos se da pelo recebimento da Tarifa, a ser paga pelos usudrios individualmente ou
diretamente pela Concedente a Concessiondria. Dependendo da forma que o Municipio
adotar para a remuneracdo, principalmente dos investimentos a serem realizados, fica o
mesmo livre do aporte desses recursos financeiros, muitas vezes proibitivos ao Municipio.

A legislacdo que regula a matéria das concessées tradicionais contempla: a Lei Federal n.2
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteracdes posteriores, denominada de Lei das
Concessdes e Permissdes, que regulamentou o artigo 175 da Carta Magna; Lei Federal n.2
9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes dos servicos publicos; e a Lei Federal n.2 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento bdsico (marco regulatério),
além da Lei Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.
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Vantagens em adotar-se a Concessao Comum:

e desonera o Poder Publico de recursos orcamentadrios e financeiros, para a execu¢ao
das obras de ampliagao e melhorias operacionais no empreendimento, podendo
esses recursos serem alocados em dreas estratégicas da Administragao Municipal.

e transfere a Concessionaria a execugdo dos servigos publicos;

e viabiliza as condicdes necessarias para que a iniciativa privada realize, por sua
prépria conta e risco, os investimentos necessarios.

e Repassa a Concessiondria neste caso, a obrigacdo de adequar, melhorar e ampliar
o empreendimento, incluindo o monitoramento ambiental do local pelo tempo de
Contrato, restando ao Municipio a fiscalizacdo e controle dos servicos.

e Unifica varios servicos em apenas um contrato, facilitando a gestdo publica e a
fiscalizacdo.

e Incentiva a utilizacdo de metas e indicadores para avaliar a qualidade dos servicos
e amplia-los de forma gradativa, considerando o equilibrio econ6mico e financeiros
das tarifas.

12.3. Lei n° 11.079/04 - Parceria Publico Privada

Parcerias publico-privadas, introduzidas pela Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de
2004, denominada de Lei das PPP’s, foram instituidas para viabilizar a atracao de capital
privado para a execuc¢ao de obras publicas e servigos publicos por meio de concessao, assim
como para a prestacdo de servicos de que a Administracao Publica seja usudria direta ou
indireta, suprindo a escassez de recursos publicos para investimentos.

As Parcerias Publico-Privadas - PPP’s, sdo firmadas por meio de contrato administrativo de
concessao de servicos ou de obras publicas (art. 22), precedido de licitagdo na modalidade de
concorréncia publica (art. 102). Isto pressupde o atendimento aos dispositivos da Lei Federal
n? 8.666/93 (Lei de Licitacdes) e da Lei Federal n2 8.987/95 (Lei das ConcessGes) e suas
respectivas alteracdes posteriores. A Lei das PPP’s fixa duas modalidades de parcerias, a saber:

a) Concessdo patrocinada: concessdo de servigos ou de obras publicas que envolvam, além da
tarifa paga pelo usudrio, a contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao ente privado
(art. 22, § 19), e

b) Concessdo administrativa: contrato de prestacdo de servicos de que a Administragdo seja
usudria direta ou indireta (art. 22, § 29).

A Lei Federal n? 11.079/2004 é cristalina ao diferenciar a concessdo de servigos de parceria
publico-privada da concessdo de servicos publicos disciplinada pela Lei Federal n? 8.987/95
pelo fato de que, na concessao de parceria publico-privada, ha contraprestacdo pecuniaria do

g 52

g & SAMAE

PREFEITURA DE

GASPAR




ETAPA | - EVTEF - '

parceiro publico, o que ndo existe na concessdao comum, ao menos de forma tdo clara,
existindo apenas a tarifa paga pelo usuario (art. 29, § 39).

A modalidade concessdao administrativa difere da concessdo patrocinada, na medida em que
nessa o usuario paga tarifa; naquela ndo ha tal pagamento. Na concessdao administrativa, o
particular somente é remunerado pela Administracdo Publica. Assim, a concessao
administrativa funciona tal qual uma concessao de servigo publico, precedida ou ndo de obra
publica. No entanto, ndo h3a, aqui, a figura do usuario do servico. Esse, em verdade, é a prépria
Administracdo Publica.

A PPP, na modalidade de concessdao administrativa, é ideal para os casos em que existe
dificuldade na cobranca direta dos usudrios de taxas ou tarifas, mas que, todavia, prefere-se
que a atividade seja executada por empresas privadas e ndo pelo Poder Publico, como é o
caso da varricao de vias e servigcos gerais de limpeza.

Ainda, ao vedar, no art. 22, §42 da mesma lei, a formalizagdo de parceria publico-privada em
certas hipéteses, a Lei das PPP’s definiu as condi¢des para que seja possivel a sua formalizagao.
Entre elas, tem-se que o valor a ser despendido nas PPP’s deve ser superior a R$ 10.000.000,00
(Dez milhGes de reais), o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser inferior a 05 (cinco) anos
nem superior a 35 (trinta e cinco) anos (art. 52, inc. I) e ndo podem ser firmadas tendo por
Unico objeto o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos
ou a execuc¢ao de obra publica. Esses sdo requisitos comuns as duas modalidades de parceria
publico-privada.
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13. Consideragdes Preliminares
Analisando o cenario atual diagnosticado neste documento e considerando:

e A natureza dos servigos;

e Oregime de contratagdo atualmente praticado;

e As possiveis modalidades de delega¢do dos servigos publicos previstas em Lei;

e Os atuais valores cobrados para a realizagdo dos servigos;

e A necessidade de melhorias e investimentos para o cumprimento das metas
estabelecidas no PMSB e PGIRS;

® O histdrico déficit financeiro do sistema de manejo de RSU;

e O prazo de vigéncia dos contratos atuais;

e O valor de tarifa cobrado do usudrio;

e O reduzido indice de inadimpléncia;

e O numero de economias atendidas; e

e A quantidade de residuos manejados.

Conclui-se que a realiza¢gdo de uma Concessdo Comum aos moldes da Lei Federal 8.987/95,
contemplando os servicos de coleta, transporte, triagem, reciclagem e destinacdo final dos
residuos solidos urbanos com caracteristicas domiciliares, convencionais e recicldveis,
provenientes de residéncias, comércios, industrias, dreas instituicdes publicas, é atualmente
a opcdo mais vantajosa para o municipio de Gaspar, tendo em vista os potenciais ganhos
financeiros, administrativos, gerenciais, fiscais e de qualidade da prestagao dos servigos.

E importante frisar que a Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, presa pela
reducdo dos residuos sélidos urbanos destinados a Aterros Sanitdrios, priorizando a
valorizagao, triagem, compostagem e tratamento dos residuos, buscando condicionar apenas
os rejeitos em Aterros Sanitarios.

Desta forma, alguns servigos atuais, tendem a ter um custo unitario em RS/t, mais alto, outros
precisariam ser readequados ou remodelados, enquanto que uma parcela teria sua
qguantidade reduzida proporcionando uma reducdo no valor global deste, acarretando num
possivel equilibrio nas contas relacionadas a gestao dos Residuos Sélidos Urbanos.

\damai) 54

g & SAMAE

PREFEITURA DE

GASPAR




