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INTRODUCAO

Este sub-produto, Caderno do Diagndstico Técnico, integra, juntamente com
Caderno de Diagnéstico Comunitario e com Caderno Sintese do Diagnoéstico, o
Diagnéstico do Setor Habitacional de Gaspar. Procura sistematizar as informacdes
levantadas sobre a realidade de Gaspar e apresentar a realidade habitacional da
cidade, por meio de dados e informacdes qualitativas e quantitativas, avaliando temas

relevantes como:

a) Insercao regional e caracteristicas do municipio - area, populacdo urbana e
rural, insercdo micro e macro regional, relagdo com 0s municipios vizinhos no que

tange a questao fundiaria, principais atividades econdmicas e outras informacoes;

b) Atores sociais e suas capacidades - levantamento de informagdes sobre as
formas de organizacdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e

sua capacidade de atuacéo;

c) Necessidades habitacionais - caracterizar o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢cdo familiar, género,
idade, nivel de instrucdo, renda, composicdo do domicilio, déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, caracterizacao de assentamentos precarios (favelas e afins),
incluindo familias conviventes e agregados, renda familiar e renda domiciliar, ocupacgao
principal e secundaria dos membros maiores de idade, grau de segurancga das relacoes
de trabalho e outras;

d) Oferta habitacional - caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condicoes de acesso as modalidades de intervencdao e financiamento habitacional.
Identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populacdo de baixa
renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
as diferentes modalidades de construcédo ou reforma que contribuem para aumentar a
oferta de habitacdes de interesse social, identificar a producdo de moradias realizada
pela prépria populacao;
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e) Marcos regulatorios e legais - levantamento dos marcos regulatérios e legais
existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva do
direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna especialmente para a
populacdo de baixa renda, como Plano Diretor Participativo, normas de zoneamento,
uso e ocupacao do solo, Conselho e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social;

f) Condicbes institucionais e administrativas - capacidade de aplicagcao de
recursos proprios para melhorias das condi¢cdes habitacionais, identificacdo de
recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizagdo de

servigos habitacionais de infra-estrutura urbana;

g) Programas e acoes - identificar os programas habitacionais financiados ou
executados diretamente pelas administragdes locais, pelos demais entes federativos ou
por agéncias bilaterais, os beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos;

h) Recursos para financiamento - identificar as fontes de recursos existentes e
potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes envolvidos e as
responsabilidades de cada um.

A visdo técnica € importante para sistematizar a realidade habitacional através
de dados, tabelas, informacdes técnicas. Mas para atingir o objetivo de construir um
cenario mais proximo da realidade de Gaspar € fundamental considerar o resultado das

Reunides Comunitarias e o cruzamento destas com a o diagnéstico técnico.

As informagbes contidas neste documento s&o provenientes de fontes oficiais,

em sua grande maioria fornecidos pela Prefeitura de Gaspar.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE GASPAR

1.1 Localizacao Espacial

A cidade de Gaspar situa-se na mesoregidao do Vale do ltajai, microrregiao do
Médio Vale do ltajai, latitude de 26°55’33” Sul e longitude 48°57°32” Oeste. Dista 116
km da capital Florian6polis e as principais cidades préximas sao Blumenau
(300.000hab), distante 15 km e Brusque (94.962hab), distante 24 km. Esta as margens
da BR-470, e a 35 km da BR 101, um dos principais corredores rodoviarios e

econOmicos do Mercosul, além disso o Aeroporto de Navegantes dista apenas 40km.

A area total de Gaspar é de 386 km22, sendo 75 km2 de perimetro urbano e 311
km2 de area rural. A populacédo de Gaspar, segundo contagem IBGE 2007, é de 52.428
habitantes, resultando numa densidade habitacional total de 136 habitantes por km2.
Proporcionalmente o perimetro urbano equivale a 20% do territério e a area rural a
80%.

% Fonte IBGE
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Mapa 01 — Municipio de Gaspar, Divisao de Bairros.
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Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 9




PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

1.2 Aspectos Socio-Historicos

A histéria e a economia do municipio de Gaspar estdo diretamente relacionadas
com sua posicado geografica e com as condigdes do relevo e do solo. O fato de a
cidade ser assentada na Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Agu, destas terras serem
férteis; de o rio, que corta a cidade, ser navegavel e de inspirar o principal sistema
vidrio da regido desde a colonizagdo no século XVII; da cidade ser relativamente
proxima a capital do Estado; e de ser circundada por cidades dindmicas, cultural e
economicamente, propiciaram um arranjo que historicamente determinaram os rumos

da cidade.

Hoje a industria e o comércio sdo as principais fontes de riquezas da cidade,

acompanhado pela agricultura, em especial a rizicultura e pelo turismo.

A cidade é um exemplo da riqueza cultural de Santa Catarina. Sua histéria esta
sendo construida com nuances da cultural agoriana, negra, italiana e alema e é
impossivel dissociar sua trajetoria de todo o processo de coloniza¢ao do Vale do ltajai,

com de todo o Brasil.

Burghardt nos apresenta com sendo quatro as fases de desenvolvimento da
cidade. A primeira se estendeu até meados do século XIX, baseada na exploracao
desordenada da terra, ocupacdo humana desorientada e com agricultura voltada
especialmente para a subsisténcia.

A segunda fase, entre a metade do século XIX e inicio do século XX, € marcada
por um ordenamento maior da ocupacdo da terra decorrente da intensificagdo da
colonizagdo européia. E o periodo em que é introduzido o cultivo do arroz irrigado
elevando a agricultura a principal fonte de renda. As industrias, que iniciam suas
atividades na época, se voltam ao atendimento das demandas do setor primario. Aos
poucos estas vao exportando seus excedentes produtivos para outras cidades da
regido e do Estado.

A terceira fase se estende de 1930 até o inicio da década de 1990, quando a
base econémica da cidade deixa de ser agricola e passa a ser a industria. Nesta fase a
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regidao como um todo é contaminada pela consolidagédo da industria téxtil como sendo a
mais dindmica, em especial na cidade de Blumenau. Gaspar constitui-se como uma
cidade dormitério e sua populacdo passa por um processo intenso de urbanizagao.
Situacao esta que traz grandes mudancas e que possuem reflexo até os dias de hoje.

A quarta fase se estende de 1990 até o presente momento. Com a fragilizacéo do
setor téxtil-vestuarista na regido, causando a demissao de inumeros funcionarios e com
a modificacdo da caracteristica de todo o arranjo produtivo, Gaspar assiste a
modificacdo de sua condicdo de cidade dormitério e a intensificacdo o setor do

COMErcio e servigos.

Ao lado da industria o comércio e 0s servigos assumem a proeminéncia na

geracao de riguezas da cidade

Segundo dados da FIESC referentes ao primeiro trimestre de 2004, das 780
empresas diretamente ligadas ao setor téxtil-vestuario, instaladas na regido, Gaspar
acomoda 38 delas, sendo apenas uma com mais de mil empregados e 33 com até 100
funcionarios, ou seja predominando as micro e pequenas empresas. (FIESC, apud
PEREIRA). Este predominio fortalece o setor secundario, quando essas pequenas
empresas, aliadas as inumeras faccoes além de fornecerem servigos para as grandes
empresas do setor, revendem seus produtos em pequenas lojas na cidade, ou na

prépria fabrica. Ver na tabela abaixo:

Tabela 01 - Empresas segundo segmento, numero de empregados e municipio.
Santa Catarina, Vale do ltajai, 2004.

Municipios
Industria Téxtil Industria Vestuario
100 a 1000 100 a 1000 Total
Até 100 mais de 1000 Até 100 mais de 1000
empregado Total empregado Total
empregados empregados empregados empregados
s s
Brusque 39 12 2 53 39 2 0 41 94
Blumenau 24 6 5 35 61 19 2 82 117
Jaragua do
14 7 0 21 20 4 2 26 47
Sul
Gaspar 7 2 1 10 26 2 0 28 38
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Rio do Sul 1 1 0 2 24 1 0 25 27
Timbd 0 1 0 1 21 4 0 25 26
Indaial 5 0 1 6 9 2 0 11 17
Pomerode 2 1 0 3 3 4 2 9 12
Outros 95 25 8 128 224 46 4 274 402
Total 187 55 17 259 427 84 10 521 780

Fonte: FIESC apud PEREIRA

No que se refere a agricultura ainda € predominante na cidade as pequenas
propriedades e a rizicultura, responsavel por 79% do valor bruto da producéo agricola
do municipio. Mas também possui atividades na pecuaria leiteira e corte e,
recentemente, a piscicultura vem ocupando um espaco importante.

A cidade também possui grandes industrias, destacando-se a BUNGE Alimento,
ligada o setor de alimentos; ao setor téxtil, caso das Linha Circulo, fundada na década
de 30; plasticos PLASVALE. Sem mencionar outras ligadas ao setor moveleiro,
ceramista, de aluminio, metalurgia, faccoes, etc. Empresas estas que exportam seus
produtos para fora do pais e consequentemente atraem os interesses de muita gente

para a regido e em especial para a cidade.

Outra atividade que esta despontando é o turismo. Esta diretamente relacionada
as belezas naturais da cidade e da regidao. Montanhas e rios sdo propicios para
esportes de aventura como o Parapente, canoagem, trilhas ecolégicas, véos de ultra
leves, dentre outros. As pequenas propriedades rurais estao se ajustando para atender
a demanda pelo turismo rural. Na cidade ja estao instalados 18 pesque pagues. Além

de possuir a chamada rota d agua, com diversos parques aquaticos, cachoeiras e etc..

A cidade é uma das portas de entrada para o chamado vale europeu e o setor é
atendido por uma rede hoteleira satisfatéria e com um infraestrutura viaria adequada

para as dimensdes atuais de fluxo. Porém ainda requer mais investimento.

Gaspar passa por um processo intenso de planificacdo, em uma tentativa de
adequar-se as leis, mas também de estar bem posicionada economicamente no século

XXI. A tendéncia é a cidade passar por um processo intenso de urbanizacao,

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 12
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especialmente com a retomada da economia mundial, com énfase na industria e no

servigo.

Esta retomada da economia mundial tende a causar grandes efeitos no sistema
local, especialmente com o fluxo de pessoas para a cidade, seja para negocios, lazer
ou até mesmo morar. Muito por identificarem na cidade a tranquilidade de uma cidade
média, mas com uma economia diversificada e préxima a grandes po6los econémicos e

de infraestrutura adequada aos negocios e ao lazer.

Esta situacdo obrigara a cidade a pensar em sua planificacdo de forma mais
aprofundada. Pensando sistemicamente a questdo da habitagdo, do saneamento,
fornecimento de energia e agua, aléem da mobilidade urbana e acessibilidade. Tendo
como eixo o desenvolvimento sustentavel, onde se prevé a humanizacdo do espaco

urbano, a preservagado ambiental e uma producao limpa.

1.3 Insercao Regional

Gaspar faz parte da Associacdo de Municipios do Médio Vale do ltajai® - AMMVI,
composta por 14 municipios, tendo Blumenau como maior cidade e centro polarizador.
A Associacdo conta com uma estrutura executiva composta de arquitetos, advogado,

engenheiro sanitarista, auxiliar contabil, economista e engenheiro civil.

Gaspar tem uma localizagédo privilegiada do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico e urbano, esta as margens da BR 470, uma das principais vias de ligagéo
entre o interior do Estado e o litoral, e especialmente com a BR 101, eixo de integracao
rodoviario do Mercosul.

A relacao estabelecida com Blumenau pode se transformar numa potencialidade
se houver um planejamento integrado e busca de solucbes de forma complementar,

com destaque para a mobilidade urbana e a habitagao.

Em termos de estrutura administrativa regional, Gaspar esta sobre os auspicios
da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Blumenau, que engloba os municipios

3 Blumenau, Gaspar, Timbé....
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de Blumenau, Gaspar, llhota, Luis Alves e Pomerode e € o bragco do Governo do
Estado na Regido, atendendo as reivindicagcbes dos municipios, planejando e
executando obras.

Do ponto de vista fundiario Gaspar nao difere da regido, ou seja, existe muita
informalidade e irregularidade territorial, além de ndo haver nenhum tipo de registro

georeferenciado dos imdveis.

Em termos de conurbacdo urbana, existem 3 pontos de contato com uma
densidade consideravel, ao Sul o bairro Barracédo préximo a Brusque; a Oeste o bairro
Bela Vista se encontra em continuidade com Blumenau e na margem esquerda existe
uma forte relagdo ao longo da rua Silvano Candido da Silva e mais acima, o bairro
Belchior Central tem uma relagdo econdémica, de mobilidade e de vizinhanca muito
mais intensa com o bairro Fortaleza em Blumenau, do que com o Centro de Gaspar.

Figura 01: Area de Abrangéncia da Secretaria Regional de Blumenau.

Fonte: REDECIM — Rede Catarinense de Informagdes Municipais, FECAM. Disponivel em: www.fecam.org.br
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Fonte: Pagina Oficial do Governo do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: www.sc.gov.br
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1.4 Caracteristicas do Municipio — Dados comparativos

Gaspar hoje possui caracteristicas interessantes e merecedoras de uma atencgéao
maior por parte das autoridades planejadoras e executoras. As transformacdes vividas
pela cidade ao longo de sua histéria, em especial no ultimo periodo, comparando com
0S principais municipios no entorno saltam aos olhos.

O grafico 1 apresenta a evolugdo do crescimento populacional no municipio de

Gaspar, comparado a quatro municipios vizinhos, llhota, Brusque e Blumenau.

Grafico 01: Evolucao do Crescimento Populacional de Gaspar, Blumenau,
Brusque e llhota.
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Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE - 2010
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A regido apresenta dois picos de crescimento demografico, o primeiro em 2000 e
o segundo em 2004. O comportamento da populagdo nessas cidades é semelhante,
com excecao do ano de 2007, quando Blumenau e Gaspar apresentaram queda
acentuada na taxa de crescimento, enquanto que Brusque e llhota tiveram aumento na

taxa de crescimento populacional.

O grafico 02 apresenta a composi¢ao dos domicilios nas quatro cidades. Destaca-
se a elevada concentragdao de domicilios rurais em Gaspar e llhota, 36,12% e 39,3%
respectivamente. A quantidade de domicilios na zona rural tende a impactar o indice de
residéncias com acesso aos servicos de agua, esgoto e coleta de lixo — ver tabela 02.

Grafico 02: Composicao dos Domicilios de Gaspar, Blumenau, Brusque e

lihota.
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Fonte: IBGE 2000.
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Tabela 02 — Percentual de residéncias atendidas com servicos basicos

Gaspar Blumenau lihota Brusque
Item % Classificagao % Classificagao % Classificagao % Classificagao
no Estado no Estado no Estado no Estado
Agua: Ligados
Rede Geral 79,0% 43¢ 88,0% 17¢ 56,2% 113° 84,1% 26°
Esgoto: Rede
Geral e Fossa | 87,7% 29¢ 89,6% 19¢ 45,2% 163° 79,4% 60°
Séptica
Lixo: Coletado | 90,6% 402 99,1% 4 86,4% 53¢ 98,6% 6°

Fonte: IBGE 2000

Segundo o IBGE, Em 2000, Gaspar possuia 79% dos domicilios ligados a rede
geral de fornecimento de agua, ja no ano de 2007 sdo 92% segundo a SAMAE.
Segundo o TCE (Tribunal de Contas do Estado), a cidade estd na 43° posicao no
ranking dos 293 municipios de Santa Catarina. Comparado aos municipios vizinhos,
tem melhor condicdo que llhota, sendo superada por Blumenau e Brusque, com 88% e
84,1% respectivamente.

Com relacao aos servicos de esgoto e coleta de lixo, Gaspar ndo possui rede de
esgoto e 87,7% utilizam fossa séptica (que sem manutencao perdem a eficiéncia) e
90,6% tem coleta de lixo regular.

A renda local tem tendéncia de crescimento em todos os municipios. Gaspar
apresenta a 69° renda per capita do estado, a sua taxa de crescimento € a pior da
regido avaliada. Enquanto que em Gaspar a média de crescimento desde 1998 é de
7,44%, Blumenau possui média de 9,53%, llhota 22,55% e Brusque 11,53%.

Tabela 03 — PIB "Per Capita" — valores atualizados em R$

Ano Gaspar Blumenau llhota Brusque
1998 9.269,64 10.007,32| 2.875,29 8.960,64
1999 8.719,05 11.143,31 2.917,69 9.519,49
2000 9.420,13 12.083,51 3.651,34 10.968,41
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2001 9.900,04 12.108,65 4.971,76 11.214,66
2002 10.212,07 11.789,88 8.681,11 12.293,91
2003 12.788,73 12.679,00| 13.561,85 13.866,03
2004 12.472,98 14.039,61 6.317,55 15.462,05
2005 15.012,40 17.941,35 7.799,75 19.178,51
2006 15.920,22 20.244,47 9.106,86 21.208,83
Fonte: IBGE

A tabela 04, abaixo, apresenta a evolucao da arrecadacao do IPTU per capita de
Gaspar e cidades vizinhas. O municipio € o0 69° em arrecadacgao per capita de IPTU no
estado. Valor que pode ser melhorado com o investimento em regularizacao fundiaria e

inclusdo destes domicilios na base de dados municipal para melhor desempenho em

termos de planos e gestdo sera possivel com a implantacdo do Cadastro Técnico

Multifinalitario Georeferénciado.

Tabela 04 - Receita IPTU per capita (em reais)

Ano Gaspar Blumenau llhota Brusque
1999 69,55 76,33 11,82 67,95
2000 38,53 57,65 10,72 63,57
2001 42,61 65,14 22,72 60,29
2002 41,28 77,14 23,69 54,42
2003 40,56 87,11 19,39 46,23
2004 41,91 89,11 18,80 45,36
2005 42,90 90,35 11,02 47,33
2006 58,47 102,01 22,54 46,44
2007 60,45 103,38 23,20 46,52

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina— TCE - 2010
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Por fim a tabela 05 apresenta a receita e o gasto anual da prefeitura, destacando

os elementos vinculados ao setor habitacional e ao desenvolvimento humano. Apenas

3,91% do gasto no ano de 2007 foi direcionado a habitacdo e urbanismo e mais 9,4%

foi investido em saneamento. Com relacdo aos seus vizinhos, Gaspar apresenta o

menor valor investido.

Tabela 05 - Comparativo entre a receita e o gasto anual das prefeituras da

Regiao.
Itens Gaspar Blumenau llhota Brusque
Receita % Receita % Receita % Receita %
Fontes 68.577.668,50 554.337.483,94 14.186.449,96 127.879.984,94
Receita 66.552.684,99 | 97,05% | 533.013.895,97 | 96,15% | 13.962.838,72 | 98,42% | 118.954.941,01 | 93,02
Corrente
Receita 10.358.362,46 | 15,10% | 114.052.367,65 | 20,57% 668.159,27 4,71% 17.410.568,91 13,61
Tributéria
IPTU 2.102.667,83 3,07% 28.411.275,33 5,13% 165.579,43 1,17% 4.237.838,32 3,31
ITBI 771.735,78 1,13% 7.574.572,11 1,37% 48.135,57 0,34% 1.602.713,06 1,25
Despesa por 63.954.572,38 517.090.861,94 13.022.761,58 127.879.984,94
Funcoes de
Governo
Habitacao - 0,00% 713.446,80 0,14% 0,00 0,00% 393.677,45 0,31
Urbanismo 2.501.559,83 | 3,91% | 47.265.625,59 | 9,14% 878.270,26 6,74% | 29.479.154,22 | 23,05
Saneamento 6.166.959,75 9,64% 51.418.547,70 9,94% 161.793,25 1,24% 9.992.257,74 7,81
Educagéo 19.075.680,08 | 29,83% | 106.025.243,07 | 20,50% | 3.927.441,92 | 30,16% | 24.640.549,97 | 19,27
Saude 9.918.006,38 | 15,51% | 126.743.603,57 | 24,51% | 2.531.798,40 | 19,44% | 23.706.004,62 | 18,54
Transporte 11.032.855,47 | 17,25% 958.665,72 0,19% 1.433.452,47 | 11,01% 34.649,79 0,03
Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE - 2010
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1.5 Atores Sociais e suas Capacidades

Uma das caracteristicas de Gaspar e regido € a inexisténcia de uma cultura de
associagdes ou cooperativas habitacionais, ndo existem associacbes, entidades e
cooperativas voltadas ao atendimento de suas proprias necessidades habitacionais,
resultando na falta de articulagdo dos atores sociais e na incapacidade de produzir

solucdes e até mesmo discutir e pressionar o poder publico.

As associagdes de moradores de Gaspar* apresentam um nivel de organizagao
razoavel e reivindicam necessidades basicas ligadas a infra-estrutura, equipamentos
urbanos, saude e educacgao. O primeiro e Unico contato que a comunidade teve com o
tema Habitacdo Social foi através das Reunides Comunitarias do Plano Habitacional.
Atualmente o municipio conta com 18 associacées de moradores organizadas, cujos

responsaveis a Prefeitura tem o contato para possiveis articulacoes.

Outra forma de mobilizacao e articulacao social sdo os delegados do Orgcamento
Participativo, previamente eleitos por suas respectivas comunidades e cadastrados
pela Prefeitura. Além disso, Gaspar conta com os sindicatos de trabalhadores e
patronais, CDL, associacoes de carater privado e outras formas de organizagao.
Qualquer acdo do poder publico deve ser ampla e participativa, buscando envolver
todos os atores da cidade, sejam eles interessados direta ou indiretamente na questao
habitacional.

* Ver Anexo XX — Relagdo dos Contatos das Associacdes de Moradores de Gaspar.
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2 HISTORICO HABITACIONAL DE GASPAR

2.1 Primeiros Passos

As primeiras legislacbes ligadas a questdo do planejamento urbano foram
instituidas em 1974, sao: o primeiro Cédigo de Edificacbes do Municipio (Lei 482/74) e
a Lei 481/74 que dispde sobre Loteamento Urbano e concessao de uso direito real. As
primeiras diretrizes quanto ao Plano Fisico-Territorial do Municipio foram publicadas
em 1988. Em 1991 surge a primeira iniciativa na area de habitagdo social, com a Lei
1264/91, onde séo instituidos os critérios e exigéncias para o fornecimento de projetos
de edificagbes de até 60m2 em convénio com o CREA - SC. Nesta lei ja ha a
preocupag¢ao com as enchentes, sendo que as casas deverdo obrigatoriamente, nas
areas inundadas pelas enchentes de 1983 e 1984, ter o pavimento residencial sobre
pilotis, com 15 cm (quinze centimetros) acima da cota’. O territério de Gaspar é
amplamente atingido por alagamentos e enchentes de médio porte.

Segundo o secretario da saude da gestdo de 1989 - 1992 Sr. Luiz Buzzi, o
primeiro Programa Habitacional que se tem conhecimento foi a COHAB Gaspar Mirim.
O terreno foi comprado no governo de 1988 — 1992. A infra-estrutura foi por conta do
municipio. No governo de 1989 — 1992 foram construidas 40 casas, sendo que a
Secretaria Municipal de Saude comprava o material necessario para obra. No governo
de 1993 — 1996 foram construidas mais 9 casas em regime de mutirdo, em parceria
com a Igreja, Conferéncia Vicentina, campanhas com a comunidade, etc. O material foi
comprado com recursos nao retornaveis. Nos governos de 2001- 2004 e 2005 — 2008

nao houveram programas e projetos de habitacao.

> A Lei citada ndo especifica qual é a cota em questdo, apenas remete para regulamentagio da Secretaria de
Planejamento.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 21



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

Em 1997 foram criados o Fundo e o Conselho Municipal de Habitacdo® como
parte das exigéncias para a contratacao do Programa Habitar - Brasil/97, que envolveu
recursos do Orcamento Geral da Unido, administrados pelo Ministério do Planejamento
e Orgcamento/Caixa Econdémica Federal. A COHAB/SC foi o Agente Interveniente
Executor da operagdo que envolveu o montante de R$ 540.540,29’ e beneficiou 80
familias com renda de até 3 salarios minimos. Este conjunto habitacional esta
localizado no bairro Gaspar Mirim.

Em 2003 foi criado o cargo de Diretor de Habitagédo, vinculado a Secretaria do
Interior e Assuntos Estratégicos de Desenvolvimento; assim a Prefeitura da os
primeiros passos para atender a comunidade e combater o déficit habitacional, apesar
de sua estrutura minima. Em 2007 é criada, através da Lei 2.612/2007 a Secretaria de
Planejamento, a qual a Diretoria de Habitacdo esta vinculada atualmente. Até hoje a
equipe é composta apenas por um diretor do departamento ( um profissional assistente
social e um arquiteto e urbanista e um estagiario estao a disposi¢ao).

Em 2006, a Lei 2.816 revoga e extingue o Conselho Municipal de Habitacao,
criado pela Lei 1749/97, devido a um problema de inadequacao da nomenclatura, pois
faltou o termo “de Interesse Social’. Entdo, em 2008 a Lei 2.966 cria o Conselho
Municipal da Habitagédo e Interesse Social - CMHIS, com carater deliberativo, que tem
por finalidade assegurar a participacdo da comunidade na elaboracéao e implantagéao de
programas na area da habitacdo, saneamento béasico e urbanismo, além de gerir o
Fundo Municipal da Habitagdo e Interesse Social - FMHIS; devendo a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento fornecer todas as condigbes para o
desempenho de suas atividades. Em seguida, a Lei 3.049/2008 apenas altera a
composicao dos membros do Conselho.

® Criado através da Lei Municipal 1749/1997.

" Os recursos foram aportados da seguinte maneira: MPO/CEF = R$ 240.000,00; Municipio= R$ 224.079,84;
Abastecimento d’agua  =R$ 10.012,28; Esgotamento Sanitario= R$ 44.609,37; Distribuicio Energia Elétrica e
Iluminagdo Pdblica = R$ 21.838,80.
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A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento foi criada em 2006 com a
atribuicao de planejar a cidade e buscar solucdes para o déficit habitacional de Gaspar,
inicialmente contou com uma estrutura funcional composta por 8 pessoas®. A Diretoria
de Habitacdo e Desenvolvimento também foi criada neste mesmo ano, no ambito da
Secretaria de Planejamento e foi a primeira estrutura administrativa criada para atuar

na area.

2.2 Programas habitacionais realizados e implantados

Os programas e recursos aplicados anteriormente envolveram valores baixos por
familia e se destinaram em sua maioria a regularizagdo fundiaria, melhorias
habitacionais e projetos sociais. Nao configuram intervengdes habitacionais
consideraveis e nao resolvem de maneira nenhuma os problemas habitacionais em
questao. A falta de integracao e articulagao entre as politicas publicas e os projetos e
recursos habitacionais fica clara nesse histérico e dificulta muito o planejamento e a
gestao publica municipal. O programa da COHAB foi o Unico programa com impacto
significativo em habitacdo. Cabe refletir que desde 1997 até hoje nao foi executado
nenhum outro programa habitacional de grande impacto em habitagao.

¥ Secretdrio Municipal, Diretorias Geral, de Planejamento, de Habitacdo, 3 cargos técnicos de nivel superior (2
arquitetos e 1 engenheiro) etc
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Tabela 06: Relacao de projetos habitacionais ja implantados em Gaspar.

Descrigao Valor Aplicado/ Local Situacao Atual Ano
Quant.familias Intervengéo
Programa: Habitar-Brasil/97 — | Habitagdo — Gaspar Mirim | O loteamento estd numa colina e as | 1997
SC MPO/CEF = ruas nao sao pavimentadas
R$ 240.000,00 encontramos grande problema porque a
Recursos: OGU/Ministério do cada chuva séo levados os saibros e o
Planejamento e Orgamento/ | Municipio = macadame com a agua, entupindo as
Caixa Econoémica Federal R$ 224.079,84 bocas de lobo das partes baixas da
colina e até causando inundagdes em
Parceria das Prefeituras na | 80 Casas algumas casas.
ordem de R$ 4.264.248,25. + infra — estrutura Além deste conflito, as areas verde e
comunitaria  do loteamento  foram
Agente Interveniente: | R$ 5.800,00/unid. ocupadas. Existem dois projetos em
COHAB/SC. andamento de Prestagdo de Servico de
Assisténcia Técnica — Regularizagdo de
Faixa Renda: até 3 salarios Obras e o MOC.
minimos.
As familias foram relocadas da | R$ 159.617,64 Santa O projeto social de intervengao, nédo foi | 2003
localidade Jardim  Primavera Terezinha realizado. Muitas familias venderam
(area de risco). 16 edificacoes seus iméveis ou trocaram e voltaram
para localidade de origem. Este
Defesa Civil — Recurso Préprio. R$ 9.976,10/unid processo deu inicio a primeira Zeis no
municipio, incluindo a area consolidadas
e de implantacdo de programas
habitacionais
Atras do  cemitério, denominado
Loteamento Condominio Santa
Terezinha.
Melhoria das Condigdes de | R$ 96.000,00 Santa Projetou - se o arruamento dentro da | 2006
Habitabilidade Terezinha comunidade com o proposito de
8 diretas regularizagdo fundiaria da area, sendo
Programa Morar Melhor que a area consolidada ainda aguarda o
Ministério das Cidades - OGU 34 indiretas (area processo de regularizagcdo de fato, ou
consolidada) seja, a escrituragdo ou a concessao dos
lotes. Condominio Arco-iris
R$ 2.285,70/unid
Construgdo de casas isoladas | R$ 44.101,59 Margem Os moradores relatam que as | 2007
com terreno Préprio. Esquerda, edificagbes estdo com problemas nas
5 edificagdes Coloninha e | instalagdes hidro-sanitarias.
Cohab — PSH Santa
R$ 8.820,32/unid Terezinha
Total 143 unidades

Fonte: Diretoria de Habitagao, Prefeitura de Gaspar.
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3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO HABITACIONAL EM GASPAR

3.1 Necessidades Habitacionais

3.1.1 Aspectos Conceituais e Metodolégicos

A definicdo conceitual do déficit habitacional de Gaspar toma como referéncia a
série de estudos sobre o déficit habitacional no pais, apresentada pela Secretaria
Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades e elaborada pelo Centro de
Estatistica e Informagées da Fundagdo Jodo Pinheiro (CEI/FJP)®. A publicacdo Déficit
Habitacional no Brasil 2007 (BRASIL, 2007) fornece indicadores baseados nas
informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2007, elaborada
e divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, calculados de
acordo com a metodologia desenvolvida pela FJP. Os numeros do déficit habitacional
2007 foram dimensionados para o conjunto do pais, as unidades da federacao e
regides metropolitanas selecionadas.

Devido ao exiguo espaco e a necessidade de objetividade ndo serdo expostos
0S pormenores, para conhecer os pressupostos da pesquisa e da metodologia, bem
como os detalhes conceituais e os resultados em si, 0s interessados poderdao acessar o
documento oficial™®.

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia
desenvolvida pela FJP trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional e a
inadequacdo de moradias. Como déficit habitacional entende-se a no¢gdo mais imediata

® Em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Projeto
BRA/00/019 — “Apoio a Implementacdo do Programa Habitar Brasil-BID”, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

"% Para acessar o documento Déficit Habitacional no Brasil 2007
:http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/biblioteca/publicacoes-e-
artigos/DeficitHabitacional.zip/view
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e intuitiva de necessidade de construcdo de novas moradias para a solugdo de
problemas sociais e especificos de habitacao detectados em certo momento.

Por outro lado, o conceito de inadequacéao de moradias reflete problemas na qualidade
de vida dos moradores: ndao estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitagdes e sim a especificidades internas do mesmo. Seu dimensionamento visa ao
delineamento de politicas complementares a constru¢gdo de moradias, voltadas para a
melhoria dos domicilios existentes.

O conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes de serem
habitadas devido a precariedade das constru¢cdes ou em virtude de desgaste da
estrutura fisica. Elas devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do
estoque, devido a coabitacao familiar forcada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), aos moradores de baixa renda sem condigcbes de suportar o
pagamento de aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade de pessoas. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e
locais com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto,
como “déficit por reposicao do estoque” e “déficit por incremento de estoque”.

a) Déficit por reposicao de estoque

O déficit por reposicao do estoque refere-se aos domicilios rusticos, aos quais
deveria ser acrescida parcela devida a depreciacao dos domicilios. Tradicionalmente,
utilizando o conceito do IBGE, os domicilios rusticos sao aqueles sem paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das suas condicoes de
insalubridade, esses tipos de edificacdo proporcionam desconforto e trazem risco de
contaminacdao por doencas aos seus moradores. A depreciagdo de domicilios se
enquadra nessa rubrica de déficit por reposicao, uma vez que ha o pressuposto de um

limite para a vida util de um imoével.
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b) Déficit por incremento de estoque

Nesta pesquisa, o déficit por incremento de estoque contempla os domicilios
improvisados, parte da coabitacdo familiar e dois tipos de domicilios alugados: os
fortemente adensados e aqueles em que familias pobres (renda familiar até trés
salarios minimos) pagam 30% ou mais da sua renda familiar para o locador.

O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e imbveis sem
fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa, o que indica
claramente a caréncia de novas unidades domiciliares.

Tradicionalmente, a coabitacdo familiar compreende a soma das familias
conviventes secundarias que vivem junto & outra familia no mesmo domicilio'’ e das
que vivem em cOmodo — exceto os cedidos pelo empregador.

As familias residentes em cdémodos foram incluidas no déficit habitacional
porque esse tipo de moradia mascara a situagao real de coabitacao, uma vez que 0s
domicilios sao formalmente distintos. Segundo a definicdo do IBGE, os cémodos sao
“domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos localizados em casa de
cémodo, cortico, etc”.

A esses dois componentes agrega-se 0 que se denomina énus excessivo com
aluguel, que corresponde ao numero de familias urbanas com renda familiar de até trés
salarios minimos que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e

que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel'?.

c) Inadequacao de Domicilios

As habitagdes inadequadas nao proporcionam condicbes desejaveis de
habitacédo, o que ndo implica, contudo, necessidade de construcdo de novas unidades.

1 Segundo o critério do IBGE as familias conviventes secundarias séo constituidas por, no minimo, duas
pessoas ligadas por lago de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que
residem no mesmo domicilio com outra familia denominada principal.

2.0 indice de comprometimento maximo de renda familiar foi definido tendo em vista pardmetro tradicional do
antigo Banco Nacional da Habitacdo, ainda hoje seguido pela Caixa Econdmica Federal, que considera esta
percentagem o maximo tolerdvel de gasto direto no financiamento habitacional.
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Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente as localizadas
em areas urbanas. Como inadequados sao classificados os domicilios com caréncia de
infraestrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza
fundiaria, cobertura inadequada, sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto
grau de depreciacao.

Sao considerados domicilios carentes de infra-estrutura todos os que nao
dispdem de ao menos um dos seguintes servicos basicos: iluminacao elétrica, rede
geral de abastecimento de agua com canalizagéo interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

A inadequacdo fundiaria refere-se aos casos em que pelo menos um dos
moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas nao total ou parcialmente,
do terreno ou da fracado ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se
localiza. Ressalte-se que a incidéncia dessa inadequacéao esta longe de se restringir
aos chamados “aglomerados subnormais”, e atinge muitos bairros populares,

especialmente nos suburbios e periferias das grandes metrépoles.

d) Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas.
Referéncia: 2000

O Déficit Habitacional no Brasil — Municipios Selecionados e Microrregiées
Geograficas constitui o terceiro estudo realizado pela Fundacao Joao Pinheiro, através
do Centro de Estatistica e Informacdes, por meio de parceria com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Ministério das Cidades, visando primordialmente retratar a
realidade do setor habitacional no pais. Existia uma lacuna no que se referia ao
conhecimento das caréncias habitacionais no a&mbito municipal. Com a liberacdo das
informacdes do Censo Demogréafico 2000, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi possivel proceder-se ao célculo desses indicadores para os

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 28



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

municipios brasileiros', baseado na metodologia utilizada para a mensuragdo do
déficit e da inadequacao de domicilios das unidades da Federacao.

A elaboracao desse estudo gerou a construcdo de um banco que contempla as
principais caracteristicas das necessidades habitacionais nos seus dois segmentos —
déficit habitacional e inadequacao de domicilios — para municipios selecionados.

Este documento servira como referéncia para determinar os segmentos e
categorias do Déficit Habitacional e Inadequac¢des Habitacionais de Gaspar no caso da
impossibilidade de se obter dados confidveis com o municipio. Nestes casos, para
decompor o déficit habitacional de Gaspar e alguns de seus componentes serao
utilizados as porcentagens citadas acima, do ano de 2000, combinadas com o numero
do déficit habitacional de Gaspar, extraidos dos cadastros fornecidos pela Prefeitura e
atualizados para 2009. A inconsisténcia dos cadastros fornecidos nos obriga a adotar
esta metodologia, que sera aplicada apenas quando nao houver informacdes atuais
acessiveis e confidveis. Neste caso o nimero absoluto de 2.360 unidades habitacionais
sera decomposto conforme as porcentagens encontradas para Gaspar no Déficit 2000
(JOAO PINHEIRO, 2005).

3.1.2 Déficit Habitacional em Gaspar

Determinar o déficit habitacional, principalmente em municipios de pequeno e
médio porte, € sempre um problema devido a falta de informagdes confiaveis e
sistematizadas. Desta forma a uUnica fonte oficial disponivel € o IBGE, que através da
Fundagdo Jodo Pinheiro™, produziu o documento denominado Déficit Habitacional no

Brasil — 2000'°, baseado nos micro-dados do Censo Demogréafico 2000, liberados em

"> Municipios acima de 20.000 habitantes, os demais foram agrupados em “DEMAIS MUNICIPIOS”.

' Fundagio especializada em estatisticas e informagdes sécio-econdmicas ligada ao Governo do Estado de Minas
Gerais que possui metodologia de levantamento do déficit habitacional a partir dos dados do IBGE reconhecida
nacionalmente.

"% Déficit Habitacional no Brasil. Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas (acima de 20 mil habitantes
em drea urbana (ano base: IBGE, 2000).
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2002, apontando um déficit estimado para Gaspar de 554 unidades habitacionais, o

que nao corresponde a realidade atual.

A Fundacgédo Joao Pinheiro também produziu o documento Déficit Habitacional
no Brasil 2007 (Brasil, 2009), mas conforme o préprio Ministério das Cidades'®, ndo é
possivel informar o déficit habitacional dos municipios a partir da PNAD 2007 devido a
falta de dados e perguntas que permitam essa deducdo. Além de imprecisa e
desatualizada, desconsidera o Desastre Ambiental de 2008 que aumentou
consideravelmente a necessidade de moradias em Gaspar e Santa Catarina.

Desta forma a definicdo do déficit habitacional tomara como referéncia os dados
fornecidos pela Prefeitura de Gaspar'’, que apresentou 2 (dois) cadastros:

Cadastros apds Catastrofe de novembro/2008 — Realizado no Sistema
COHAB/SC — Levantamento Sécio Econémico do Programa Reacédo Habitacao/2008,
possui 1483 (mil quatrocentos e quarenta e cinco) familias cadastradas, com prejuizos

de destruicao total, parcial ou terreno em areas de risco.

Cadastros Programa Minha Casa, Minha Vida, dados até outubro de 2009 —
com 877 (oitocentos e setenta e sete) familias cadastradas. Estes dois cadastros
serdo adotados como referéncia para a estimativa do déficit habitacional de Gaspar.
Parte-se do pressuposto de que os cadastros sdo confiaveis e retratam a realidade
atual da demanda por habitacdes do municipio. Entdo considerando as 1.483 familias
cadastradas no Programa Reacdo Habitacdo e as 877 familias cadastradas no
Programa Minha Casa, Minha Vida estimasse para Gaspar um déficit habitacional de
2.360 unidades.

16 .
Brasil, 2009.

' Estes niimeros ja foram atualizados, mas tomam como base a Declaragdo da Diretoria de Habitacdo de Gaspar de

28 de agosto de 2009.
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Tabela 07 — Quadro Comparativo dos Cadastros Municipais Utilizados como
Referéncia para Estipular o Déficit Habitacional de Gaspar.

Descricao Fonte Numero de | Pessoas Pessoas por
Cadastros cadastro/unidade de

Cadastro Levantamento  Programa 1.483 4.745'8 3.2

Cohab/SC Reacao Habitagao/2008.

Minha Casa, | Levantamento feito pela 877 2.806 3.2

Minha Vida Diretoria de Habitacao

Total 2.360 7.551 3.2

Fonte: Gaspar, 2007 e Brasil, 2007.

A partir da somatéria do numero de pessoas cadastradas pela Diretoria de
Habitacdo de Gaspar'®, estima-se que o Déficit Habitacional de Gaspar seja de
2.360 (duas mil e trezentas e sessenta) unidades habitacionais. Considerando que
a projecao oficial da populacéo de Gaspar para 2009 (IBGE) é de 55.489 (cinquienta e
cinco mil e quatrocentos e oitenta e nove) habitantes, ou 17.813%° domicilios, o déficit

equivale a 13,2% dos domicilios totais de Gaspar.

E importante destacar que ha a possibilidade do presente critério para
formulagdo do déficit habitacional de Gaspar néo incluir as familias que por algum
motivo ndo procuraram a Prefeitura e ndo realizar&o seu cadastro. Devido ao alcance a
abrangéncia do desastre ambiental considerou-se que este numero nao é
representativo e que estaria equilibrado a partir das familias cadastradas que ja

resolveram seu problema habitacional e ndo deram baixa no cadastro municipal.

' Devido ao fato do Cadastro do sistema COHAB nio sistematizar o niimero dependentes por pessoa cadastrada
optou-se por considerar a proporc¢do encontrada no Cadastro Minha Casa, Minha Vida, ou seja, 3,125 pessoas por
unidade.

" Segundo a prépria Diretoria os cadastros nio apresentam duplicidade ou repeti¢io de cadastrados e a somatéria
dos 3 unicos cadastros disponiveis representa o déficit habitacional do municipio.

% Conforme ntimero de familias cadastradas nos PSFs (Posto de Satde da Familia) do municipio de
Gaspar.
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Tabela 08: Estimativa do Déficit Habitacional Basico?'

Absoluto % do Total de Domicilios
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Gaspar 2.360 2.126 234 13,2 9.9% 3,6%

Fonte: com dados comparados obtidos da Prefeitura de Gaspar e IBGE e Fundagdo Joao Pinheiro (2000).

A tabela abaixo permite identificar onde estdo concentrados os maiores volumes
de demanda habitacional, é possivel constatar que o problema esta concentrado nos
bairros localizados dentro do perimetro urbano do municipio. Outra constatacédo € que
a maior parte do déficit esta nos bairros estruturados ao longo da Rodovia Jorge
Lacerda e préximos ao Centro de Gaspar, com excecao do bairro Margem Esquerda,
que esta préximo do Centro, mas do outro lado do rio ltajai-Acl, na margem esquerda,

justamente o que nomeia o bairro.

Tabela 09 — Déficit habitacional dividido por bairros

No Bairro Total Urbano Rural
1 SANTA TERESINHA 303 303 -
2 MARGEM ESQUERDA 298 298 -
3 BELA VISTA 281 281 -
4 COLONINHA 254 254 -
5 FIGUEIRA 212 212 -
6 SETE DE SETEMBRO 204 204 -
7 CENTRO 164 164 -
8 GASPARINHO 142 112 30
9 GASPAR MIRIM 77 52 25
10 BATEIAS 63 50 13
11 BELCHIOR ALTO 62 20 42
12 GASPAR GRANDE 59 30 29

2 Déficit habitacional basico: soma da coabitagao familiar, dos domicilios improvisados e dos risticos.
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13 BARRACAO 45 36 09
14 POCO GRANDE 42 42 -
15 BELCHIOR BAIXO 32 16 16
16 LAGOA 18 09 09
17 BELCHIOR CENTRAL 16 12 4
18 ARRAIAL D'OURO 30 - 30
19 MACUCO 06 - 06
20 ALTO GASPARINHO 03 - 03
21 GASPAR ALTO 02 - 02
22* OUTROS* 47 31 16
TOTAL 2360 2126 234
Porcentagens 100% 90% 10%

* Devido a inconsisténcia dos cadastros fornecidos pela Prefeitura de Gaspar foi impossivel identificar

alguns cadastros e sistematiza-los.

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)

Os domicilios urbanos de Gaspar equivalem a 11.401 unidades ou 63,88% e 0s

domicilios rurais a 36,12% ou 6.412 unidades, na tabela 10 é possivel perceber que

existem em Gaspar aproximadamente 1.710 domicilios vagos, o que poderia aliviar

muito o déficit habitacional desde que houvesse algum tipo de programa e incentivo

para que os proprietarios ocupassem parte deste iméveis para fins residenciais.

Tabela 10: Estoque de Domicilios Particulares Permanente e Domicilios Vagos?

Domicilios Particulares Permanentes

Domicilios Vagos

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Gaspar 17.813 11.401 6.412 1.710 975 735
(63,88%) | (36,12%) (9,6%) (57%) (43%)

Fonte: IBGE e Fundacéao Joao Pinheiro (2000)

?2 Totais obtidos através do processamento dos micro dados do Censo Demografico 2000 e dos dados

obtidos em Gaspar, 2009.
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Na tabela 11 procurou-se fazer um comparativo geral da realidade urbana e rural
no municipio. Aqui é reforcada a idéia de que o déficit urbano é o problema principal do
municipio e equivale a 90% do total. A densidade do territério urbano é de 473
habitantes por km quadrado. Estas informag¢des podem servir de referéncia para

direcionar os programas habitacionais a serem propostos.

Tabela 11: Comparativo entre a realidade Urbana e Rural - Domicilios,
Populacao, Territorio, Densidade e Déficit Habitacional.

Domicilios Populagao Territério (km2) Densidade | Déficit  Habitacional
(hab/km?2) (domicilios)
Total 17.813 100% | 55.489* 100% | 386 100% 145 2.360 100%
Urbano 11.401 | 63,88% | 35.447 63,88% | 75 20% 473 2126 | 90%
Rural 6.412 | 36,12% | 20.042 36,12% | 310 80% 64 234 10%

Fonte: IBGE e Fundagao Joao Pinheiro (2000) * Dados Atualizados para 2009 — IBGE.

Na tabela 12, Gaspar estd acima do percentual de déficit habitacional
encontrados no Brasil e Santa Catarina, provavelmente devido ao impacto gerado pelo
Desastre Ambiental de 2008, que aumentou consideravelmente a necessidade
habitacional. Gaspar apresenta um percentual equivalente a praticamente o dobro de
Santa Catarina.

Tabela 12 — Comparativo do Déficit Habitacional Percentual do Total de
Domicilios — Gaspar, Santa Catarina e Brasil.

Descrigao Déficit N. Domicilios Totais Percentual do total de domicilios

permanentes

Gaspar 2.360 17.813 13,2
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Santa Catarina 145.363 1.911.895 7,6

Brasil 6.272.645 56.344.188 11,1

Fonte: Brasil, 2007

Considerando a classificacdo do déficit habitacional proposto pela Fundagéo
Jodo Pinheiro, quatro faixas de renda, foi construida a tabela 13. Ha grande
concentracao de pessoas na faixa de até trés salarios minimos 82,73%, seguido de
15,23% com renda de até cinco salarios minimos. A renda média é R$ 921,00.

Tabela 13: Déficit Basico segundo Renda Familiar (em salarios minimos)

Déficit Até 3 Superior a3 até 5 | Superior a 5 até Superior a 10
Gaspar 10

Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual

Gaspar | 2.360 1.951 82,73 360 15,23 48 1,99 1 0,04

Fonte: IBGE e Fundagao Jodo Pinheiro (2000)

Para efeitos de comparacao, a tabela 14 apresenta o numero total de domicilios
urbanos de Gaspar por faixa de renda, a maioria esta situada na terceira faixa, superior
a 5 até 10 salarios minimos, e apenas 17,20% estdo na menor faixa de renda.
Comparando as tabelas 13 e 14 percebemos que dos 3.065 domicilios que se
encontram na faixa de menor renda, 2.360, ou 77% do total, compbe o déficit
habitacional de Gaspar. Este dado aponta a ma distribuicdo de renda e a injustica
social que ainda imperam nas cidades em pleno século XXI. Indicam ainda, que a
maior parte dos programas e recursos devem estar voltados para atender a populacao
cuja renda nao ultrapasse os 3 SM.
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Tabela 14: Domicilios Urbanos de Gaspar, por Faixa de Renda Mensal Familiar
(em salarios minimos)

Até 3 salarios

Superior a 3 até 5

Superior a 5 até 10

Superior a 10 SM

(R$ 1.530,00) (R$1.531 a 2.550) (R$ 2.551 a 5.100) (mais R$ 5.101,00)
Absoluto Percentual | Absoluto Percentual Absoluto Percentual | Absoluto | Percentual
Gaspar 3.065 17,20 3.920 22,01 6.820 38,29 4008 22,50

Fonte: IBGE e Fundagao Jodo Pinheiro (2000)

Em relacao ao Brasil e Santa Catarina, Gaspar nao apresenta distor¢des e a parcela

dos domicilios que aufere renda familiar de até 3 salarios minimos fica na casa dos

80%. A situagcdo se agrava a partir da constatacdo de que o programa Minha Casa,

Minha Vida nao esta despertando interesse das empresas privadas justamente nesta

faixa de renda.

Tabela 15 - Comparativo da Distribuicao Percentual do Déficit Habitacional
Basico por Faixa de Renda (%)

Descricao Déficit Total | Até 3 SM +de3a5SM|+de5a10SM | +de 10 SM
(R$ 1.530,00) (R$1.53122.550) | (R$2.551 a5.100) (+ R$ 5.101,00)
Brasil 100% 89,4 6,5 3,1 1,0
Santa Catarina 100% 77,1 13,9 7,1 1,9
Gaspar 2.360 82,73% 15,23% 1,99% 0,04%
Fonte: Brasil, 2007
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A composicao media das familias é de 3,07 pessoas por residéncia. Sendo que a
maioria das familias possui entre duas e trés pessoas. E baixa a concentracdo de
idosos e criancas. Apenas 11,13% das familias possuem até uma crianga, 4,99%
possuem duas e 2,03% possuem 3. A tabela 16 apresenta a composicdo das familias
segundo essas categorias.

Tabela 16 — Composicao das familias do Déficit

Quantidade Tamanho Criancas Idosos

Uma 14,6% 11,13% 1,14%
Duas 23,9% 4,99% 0,76%
Trés 26,2% 2,03% 0,00%
Quatro 19,3% 0,63% 0,00%
Cinco 9,5% 0,00% 0,00%
Mais 6,5% 0,00% 0,00%

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)

Segundo dados do IBGE, no ano de 2000, na composicao etaria da populacao de
Gaspar, tém-se 66,59% da populacdo concentrada na faixa entre 28 e 65 anos,
4,96% acima de 65 anos e 28,45% até 17 anos.

Tabela 17 — Composicao Etaria, populacao de Gaspar/SC

Idade Percentual da populacao

Até 4 anos 2,22%
5a7 anos 3,81%
7 a9 anos 6,12%
10 a 14 anos 10,29%
15 a 17 anos 6,01%
18 a 29 anos 4,49%
20 a 24 anos 9,87%
25 a 29 anos 9,04%
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30 a 39 anos 19,25%
40 a 49 anos 14,11%
50 a 59 anos 7,36%
60 a 64 anos 2,46%
65 a 69 anos 1,75%
70 a 74 anos 1,37%
75a79 anos 1,083%
mais de 80 anos 0,81%

Fonte: IBGE 2000

A média etaria do

déficit habitacional de Gaspar é 36 anos, a distribuicdo é

apresentada no grafico 03. Na amostra 85,41% esta concentrada na faixa entre 20 e 55

anos. Esta faixa etaria pe

rmite firmar contratos habitacionais com prazo de pagamento

maximo - 30 anos. Somados a concentracdao de renda de até trés salarios, é possivel

desenvolver empreendim

entos coletivos aproveitando as melhores taxas e prazos

fornecidos pelos programas de financiamento habitacional disponiveis no mercado.

Grafico 03 — Composicao Etaria, Déficit habitacional Gaspar
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Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)
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Destaca-se que 13,50% dos habitantes cadastrado no déficit habitacional local
nao possuem fonte de renda formal. Destes 8,44% estao desempregados, 3,92% estao
trabalhando sem registro formal e 1,15% € do lar. Estas condi¢des dificultam algumas

linhas de financiamento devido a inexisténcia de comprovante de renda para analise e
concessao do crédito.

O grafico 04 apresenta a distribuicdo do nivel de instrucdo da populacéo local.
Apenas 36,6% da populagéo local tem mais de 8 anos de estudo.

Grafico 04 — Grau de instrucao.
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m Acimade 15 anos

Fonte: IBGE 2000.

O déficit habitacional é composto em sua maioria por pessoas que residem ha
menos de 15 anos na cidade, 67,45%, ver tabela 18.
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Tabela 18 — tempo de residéncia

Anos %

5 31,26%

10 22,11%

15 14,04%

20 10,71%

25 8,84%
MAIS 13,03%

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar,

2009)

A tabela 19 demonstra que 51,6% do déficit € composto por moradores naturais
de diversas cidades do Estado de Santa Catarina. Destes apenas 20% séo naturais de
Gaspar. Os demais, com origem em Santa Catarina, sao de cidades variadas, no
cadastro, verificam-se concentracdes proximas a 10% de Blumenau e nas demais

cidades ha pequena concentracao.

Tabela 19 — Origem

Estado Y%

SC 51,6%
PR 18,03%
RS 4,25%
SP 3,65%
Outros 22,48%
MAIS 13,03%

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar,

2009)

O tipo de residéncia dominante € o aluguel. Sdo 52,73% que vivem em
residéncias alugadas, e conforme demonstra o grafico 05, o valor médio pago pelos
alugueis esta entre R$ 300,00 e R$ 400,00.
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Tabela 20 — Tipo de residéncia

Tipo %
Alugada 52,73%
Cedida 24,92%
Invasédo 0,54%
Outros 21,81%
Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar,

2009)

O valor dos alugueis pagos é um importante indicador da capacidade de
pagamento das familias. A partir deste valor é possivel definir valores de parcelas de

financiamento e de empréstimos que podem ser concedidos as familias.

Grafico 05 — Gasto com Aluguel
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Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)
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Pode-se afirmar que o déficit habitacional é proximo de 13,5% da populagéo local,
segundo o cadastro da prefeitura local. A composicdo da renda e da faixa etaria
permite a Prefeitura estruturar estratégias utilizando recursos de fontes como Minha
Casa Minha Vida, para pessoas com renda de até trés salarios minimos, com

financiamentos de até 30 anos.

Grande parte das familias possui até trés pessoas, aproximadamente 65%, e
apenas 2,03% das residéncias mais de trés criancas. A origem da populacao é diversa,

sendo que apenas 20% do déficit € composto por pessoas naturais de Gaspar.

A partir do horizonte de 10 anos, periodo definido como referéncia para o Plano
Habitacional de Gaspar, e considerando a evolucéo populacional dos ultimos dez anos
em Gaspar, que foi de 16,34%%, para atender o crescimento vegetativo da demanda
por habitagdes de interesse social seria necessario incluir aproximadamente 500
unidades ao déficit habitacional por incremento de estoque. Neste caso, somado o
déficit atual de 2.360 unidades, a sociedade gasparense teria que se mobilizar para

oferecer 2.860 unidade habitacionais nos préximos 10 anos.

3.1.3 Inadequacéo Habitacional®

As habitagbes inadequadas nao proporcionam condicoes desejaveis de
habitacao, o que ndo implica, contudo, necessidade de constru¢cado de novas unidades.
Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente as localizadas
em areas urbanas. Nao sao contempladas as areas rurais que apresentam formas
diferenciadas de adequacdo nao captadas pelos dados utilizados. Os domicilios
inseridos em alguma das categorias do déficit habitacional foram excluidos do estoque

do déficit a ser analisado.

* Dados obtidos a partir do IBGE.
** Consultar metodologia detalhada da Fundagio Jodo Pinheiro em BRASIL, 2007.
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Ao contrario dele, os critérios adotados para a inadequacao habitacional ndo séo
mutuamente exclusivos. Os resultados, portanto, ndo podem ser somados, sob risco de
haver multipla contagem (a mesma moradia pode ser simultaneamente inadequada
segundo varios critérios). Como inadequados sao classificados os domicilios com
caréncia de infra-estrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas
de natureza fundiaria, cobertura inadequada, sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva

ou em alto grau de depreciacéao.

Por uma questdo ébvia, ou seja, a expansao do centro de Gaspar no sentido de
areas com menos limites naturais e artificiais — o rio e a BR 470 — os assentamentos
precarios identificados, em sua maioria, estdo disposto no entorno do Centro do
municipio, formando um arco que vai do bairro Bela Vista, area conhecida como
Marinha, até o terreno do Poco Grande, de propriedade particular, passando, no limite,
no bairro Gaspar Mirim. As excecdes sdo: o Morro do Abacaxi (01) no Belchior Baixo; o
Sertdo Verde (03), na Margem Esquerda e Bateias (11) e Barracdo (12), nos bairros de
mesmo nome. No geral a concentracao destes assentamentos também coincide com

0s bairros que apresentaram o maior déficit habitacional.

No total, segundo dados fornecidos pela Prefeitura de Gaspar a partir dos
hidrobmetros instalados nestas localidades, existem 1.167 domicilios localizados em
assentamentos precarios, que ndao sdao computados na necessidade de reposicao de
estoque ou incremento, mas necessitam de algum tipo de intervengdo visando a
regularizacdo fundiaria, a melhoria da infra-estrutura urbana e reformas nas unidades
habitacionais. Estes domicilios estdo enquadrados em situacdo de inadequacgao
habitacional.

Apenas 6 areas da Tabela 21 estdo legalmente registradas como ZEIS, apesar
do Plano Diretor indicar outras areas como tal. E importante que o Poder Publico possa
resolver o status juridico destas areas o quanto antes, evitando a especulagéao

imobiliaria.
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Quanto aos custos para a reurbanizacao foi tomado como referéncia a Apostila
do Curso a Distancia Planos Locais de Interesse Social®® que indica os seguinte custos
médios por familia por tipo de intervengao:

- Reconstrugéo de unidades habitacionais: R$ 23.000,00
- Urbanizagédo complexa: R$ 11.000,00

- Urbanizagao simples: R$ 5.500,00

- Regularizacao Fundiaria: R$ 300,00

- Trabalho Social: R$ 300,00

A Tabela 21 indica a existéncia de aproximadamente 1.167 familias em
assentamentos precarios com alguma necessidade habitacional. Como ndao ha um
levantamento detalhado destes assentamentos, considerou-se, apenas para efeito de
calculo, que 50% destas familias demandam urbanizacdo complexa e 50% urbanizacao
simples, incluindo os custos referentes a regularizacao fundiaria e o trabalho social. A
reconstrucao de unidades habitacionais esta incluida no déficit total de 2.780 unidades

para os proximos 10 anos.

583 unidades x $ 11.600 (11.000 + 300 + 300) = R$ 6.762.800,00

584 unidades x R$ 6.100 (5.500 + 300 + 300) = R$ 3.562.400,00

Total para adequacao de assentamentos precarios: R$ 10.325.200,00.

* Publicacdo do Ministério das Cidades que utiliza como referéncia dados do IPT SP e demais programas
habitacionais de seu banco de dados. Valores meramente indicativos.
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Tabela 21 — Relacao dos Assentamentos Precarios e Ocupacoes Irregulares de

Gaspar.
Ne Nome do Assentamento Endereco Domicilios™
01 Belchior Baixo (Morro Belchior Baixo - divisa com

do Abacaxi) Blumenau

Local de grande declividade, proximo ao Ribeirdo Belchior. Rua de acesso por Blumenau. Assentamento
precario que teve origem em Blumenau e tem a maior parte de sua area naquele municipio. Apresenta
habitagbes consolidadas com um nivel intermediario de precariedade, sendo que nenhuma delas se

enquadra no critério de imdveis rasticos do IBGE.

02 Bela Vista Rua Catarina Hostert — 130
transversal com a Rua
Anfiloquio Nunes Pires.

Local de planicie, localizado entre a Rua Anfiloquio Nunes Pires e o Rio ltajai-A¢u. Regido alagavel.

Situado entre Gaspar e Blumenau. Na década de setenta a localidade foi loteada para aproximadamente
25 familias, Tudo legalizado e com escritura. Na década de oitenta, as familias foram indenizadas, pois o
Rio Itajai-Agu necessitou de uma dragagem e este foi um dos locais escolhidos para o depdsito da areia.
O servigco de indenizagéo foi organizado pelo extinto DNOS em 1987. Na segunda metade da década de
oitenta duas familias invadiram a area indenizada, lotearam-na e comercializaram os lotes para familias
migrantes da Regido Oeste de Santa Catarina. O local ndo tinha nenhuma infra-estrutura. Hoje o local
tem apenas servico de abastecimento de 4gua e ligacdo parcial de energia elétrica, 29 familias continuam
sem ligacado elétrica. A Prefeitura iniciou além do levantamento sécio-econdmico o levantamento

topografico da area sem energia elétrica.

03* Margem Esquerda Rua Sertdao Verde- Transversal 110
LEI ORDINARIA Ne com BR- 470.
3.186/ 2010

Local com declividade, sendo as ruas de acordo com as curvas de nivel. Entre a BR- 470 e Rio ltajai —
Acu. Situacdo atual: desabrigados; graves problemas na infra-estrutura da localidade; transporte das

criangas para escola gera desconforto aos moradores e insegurancga.

04 Gasparinho A Rua Manoel Pedra. 70
Regido populosa. Vulneravel a enxurradas. Regido entre o Dois Ribeirdes
05* Gaspar Grande Rua Otto Nuss - transversal 37
LEl ORDINARIA N2 | com a Rua Professor Leopoldo
2729 / 2006. Schramm.

Regiao parcialmente plana.

%% Os dados de quantidades de familias foram fornecidos pela Diretoria de Habitaco de Gaspar a partir do niimero
de ligacdes de hidrometros informados pelo SAMAE.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 45



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

[

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

06* Gasparinho B’ Rua Hercilio de Souza Soares, 56
LEl ORDINARIA Ne¢ | Rua Domingos F. de Souza,
2565 / 2004. Rua Nicaragua
Regiao com declividade.
o7* Gaspar Mirim Rua Piracicaba - transversal 30
LEI ORDINARIA Ne¢ | com Rua Fernando Krauss.
3.186/ 2010
Regido plana.
08* Santa Terezinha Rua 2 de Novembro, Rua 120
LEI ORDINARIA Ne°. | Amélia Schmitt e Progresso
2420 /2003

Regiao plana. Mais populoso bairro das localidades que compdem o municipio de Gaspar. A localizagao
do Assentamento é boa, inserido na malha urbana; esta localizado a 3 Km do centro da cidade,
apresentando uma densidade de ocupacao habitacional normal para o municipio. Os imoéveis
situados na vizinhang¢a do assentamento se caracterizam por residéncias uni-familiares. A Rua Amélia
Schmitt, ndo é pavimentada, a constru¢cdo das casas foi realizada de forma irregular, sendo o tipo de
habitagdo predominante: a casa de madeira e casa de “lona”, percebendo a vulnerabilidade habitacional
do local. Em 1977 ocorreu a primeira invasdo da area, conhecida popularmente como, “atras do
Cemitério”, foi renomeada em 2004, como Rua Amélia Schmitt. Em 2001 ocorreu o desbarrancamento de
parte das margens do Rio ltajai Acu, onde 16 casas foram levadas pelas aguas, com recursos da Defesa
Civil Estadual, foram construidas casas para estas familias na “area atras do Cemitério”, pertencente a
Prefeitura Municipal. As familias comprometeram-se a pagar uma pequena parcela pela nova casa, cujo
valor pago deve ser destinado ao Fundo da Municipal da Habitagdo. Para receber as 16 familias da
Defesa Civil, foi aberto um loteamento, denominado Condominio Santa Terezinha, estendendo a Rua
Amélia Schmitt até a intersec¢@do com a Rua Jacob Junkes e criando novas ruas adjacentes. Foi instalada
rede de energia elétrica e rede de agua. Em 2006, na localidade, através do Programa Morar Melhor
foram construidas oito unidades habitacionais (Loteamento Condominio Arco-iris). A area consolidada

ainda estd em processo de regularizagao.

09 Poco Grande Ruas Transversais a Rodovia 57
LEI ORDINARIA N Jorge Lacerda.
2599 / 2005.

[ @

Regido Plana. Situa-se Préximo a Rodovia Jorge Lacerda. Rio Proximo: Rio ltajai-Ag

10 Gaspar Mirim Rua Joao Ferretti - 14
transversal com a Rua

Rodolfo Vera Pamplona.

27

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 46



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

Regido plana.

11 Bateias Ruas: Antonio Bernardi, Luiz 335
Andrietti, Carlos Zuchi Neto,
José Benaci, José Horn,
Francisco Luchini, Pedro
Berti, Sebastido Roncaglio,
Silva, Vitorio Fantoni.

Regido com declividade. A area é composta por um relevo acidentado e drenada pelo Ribeirdo Bateias.
A area possui aproximadamente 2,50 Km2 e tem cota minima de 26,1 m ao longo da Rua Pedro Berti e
cota maxima de 85 m nas Rua Kennedy e Manoel Bernardes da Silva. Com o crescimento acelerado nas
ultimas duas décadas e a inclusdo da area em Zona Urbana apenas em 2002, existem varios
parcelamentos informais. Este parcelamento ocorre tanto na area de Preservacdo Permanente ao longo
do Ribeirdo Bateias, como nas areas passiveis de ocupacdo que foram sendo vendidas partes de um
todo, apenas por contrato de compra e venda, sem respeitar o processo legal de parcelamento do solo.
Os bairros Bateias/Barracado sao habitados por familias de baixa renda. As residéncias construidas
com material de baixa durabilidade e semi-acabadas, sendo que a maioria das unidades séao
unifamiliares e horizontais. No bairro Bateias encontra-se a Escola Municipal Luiz Franzéi e no bairro
Barracao esté situado o Centro de Desenvolvimento Infantil Thereza Beduschi e o Programa de Saude da

Familia. Os bairros sdo extremantes e seus referidos nucleos distam 1,5 km

12 Barracéao Ruas: Bernardo Testoni, 208
Kennedy, Carolina Barbieri,
Lino Vicente Albereci, Manoel
Fernandes da Silva.

Regiado parcialmente plana. A ocupagéo iniciou em 1998 quando as terras pertenciam ao Senhor “Pipa”.
As ruas foram abertas pela Empresa Finansolo (Itajai). Este processo se refere as Ruas Kennedy e
Manoel Fernandes da Silva.

Total de Domicilios 1.167

Fonte: Diretoria de Habitacao, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Gaspar
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3.2 Quadro da Producao Habitacional no Municipio

3.2.1 Producao Publica

Apenas considerando os projetos ja conveniados, em sua maioria com o Governo
Federal, a Prefeitura conseguiria resolver aproximadamente 25% de seu déficit
habitacional, ou seja, produzir 714 unidades habitacionais. Mais 178 familias seréao
atendidas através de regularizacdo e trabalho social. A Prefeitura ainda conta com
182.351,37m2 ja adquiridos, conforme a Tabela 25, ou seja, se apenas metade desta
area for utilizavel e considerando que na tipologia vertical cada familia ocupa 40m2 de
superficie?®, seria possivel atender aproximadamente 2.250 familias. Do montante de
terras citados acima, pelo menos 42 mil m2 ja sdo urbanizadas, segundo informacgdes

da prépria Prefeitura.

O montante total de recursos, ja aplicados ou conveniados, equivale a R$
29.927.750,00. Considerando para fins de comparacédo o valor subsidiado pela CAIXA
por unidade habitacional até 3SM, que é de 45 mil reais, teriamos o potencial de
atender 660 familias com novas unidades habitacionais. Se somarmos as doacdes de
unidades habitacionais provenientes da solidariedade em decorréncia do Desastre
Ambiental de 2008, seriam acrescidas 170 unidades x 45 mil, ou, R$ 7.650.000,00. O
total de recursos mobilizados direta ou indiretamente seria de R$ 37.577.750,00 ou 830
unidades habitacionais novas.

*¥ Considerando 20m2 de projecio do edificio de 4 apartamentos por andar e 4 pavimentos, por familia e mais 20m2
de estacionamento, manobra circulacdo e outros.
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Tabela 22 — Relacao de Projetos Habitacionais em Andamento - Gaspar

o Valor Aplicado . B
Descricéo o Local Situacao Atual Ano
Quant/familias
Programa  Habitagao Em fase de implantagdo. Visa a
de Interesse Social. contratagao de equipe  técnica
R$ 46.632,00 especializada para regularizar 100
Agéo Apoio a Unidades Habitacionais do loteamento
construgao 178 familias citado implementando-se em Vigéngi
igéncia:
Habitacional para Gaspar aproximadamente 50 Unidades g
N ) . B o ) o 31/12/2007 a
Familias de Baixa R$ 264,00/unid. Mirim Habitacionais melhorias nas condigbes 31/12/2010
Renda. de habitabilidade através de reforma,
Ministério das adequacao, ampliagdo ou conclusao da
Modalidade: Prestacéao Cidades - OGU obra enquanto que nas outras 50 sera
de Servico de realizado apenas a regularizagdo da
Assisténcia Técnica. situagcao existente.
Programa  Habitagcdo R$ 22.896,00 Em fase de implantagdo. Contratagéo
de Interesse Social. G de execucdo do projeto social, Vigéncia:
aspar
178 familias Mi 'p envolvendo os custos da mobilizagdo e 31/12/2007 a
irim
Idem anterior organizagdo comunitaria das familias do 31/12/2010
R$ 128,62/unid. Loteamento Cohab/Gaspar Mirim
) _ Realizado a Proposta Metodoldgica, L
Apoio a Elaboragéo de R$ 62.222,67 ) ~ Vigéncia
o Todos os Langamento de Divulgacdo do Plano e
Planos Habitacionais . L ) . 18/12/2007 a
L ) o 21 bairros Capacitacao sobre a importéncia do
Ministério das Cidades Plano Habitacional 30/10/2010
PLHIS.
Compra de Terreno. A Prefeitura
. . R$ 2.308.000, 00 adquiriu um terreno no valor de R$ | Vigéncia
Calamidade Publica Compra de )
. 1.000.000,00 com 119.441,37 m® no 17/04/09 a
Defesa Civil terreno ) .
1 Terreno bairro Margem Esquerda (Massa Falida 15/10/09
Sulfabril) pago em 30/04/09.
Termo de Compromisso para compra do
Terreno por parte da Citta Construgdes
e Empreendimentos LTDA, que
R$ 27.360.000,00 i o
Programa Minha Casa pretende construir 352 edificagbes
i i verticalizadas para atendimento de
Minha Vida 544 unidades . P .
Poco familias com renda de 0 a 3 salarios
Ministério das ) Grande minimos e 192 edificacbes
) R$ 50.294,10/unid. o )
Cidades verticalizadas para familias com renda
+ terreno
acima de trés até seis. Em fase de
aprovacao, ajustes do projeto e
encaminhamento para Céamara de
Vereadores a desoneracao fiscal.
Calamidade Publica Doagdo de edificagdes horizontais do
doagéo de edificagdes. . Gaspar Ministério da Integragéo para as familias
30 unidades o o i
Mirim atingidas pela catastrofe de nov/2008.

Ministério da

Em fase de levantamento de
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Integracao

documentos e aquisi¢ao de terreno.

Calamidade  Publica
doagéo de edificagbes.

Doagéo de edificagbes horizontais do
Instituto  Ressoar. Em fase de

36 unidades 2009
levantamento de  documentos e
Instituto Ressoar L
aquisicao de terreno.
Calarjndade ”Pul?hca Doagao de edificagdes horizontais para
doagdo de edificacoes. . as familias atingidas. Em fase de
30 familias 2009
levantamento de  documentos e
Braskem L
aquisi¢do de terreno.
Calamidade  Publica Doagéo de edificagdes horizontais pelo
doagao de edificagdes. governo da Ardbia Saudita para as
74 familias familias  atingidas. Em fase de 2009
Arabia Saudita levantamento de  documentos e
aquisicao de terreno.
Doagdo de recursos pela empresa
Calamidade Publica . . -
doacio de edificacs Acelormittal por intermédio do Rotary
oagdo de edificagdes.
¢ ¢ R$ 128.000,00 Club Gaspar para as familias atingidas 2009

Rotary

pela catastrofe de nov/2008. Ainda nao
depositado

Total

R$ 29.927.750,00

Fonte: IBGE

3.2.2 Producao Privada

Nos ultimos 4 anos vem aumentando o volume de construcbes habitacionais

voltadas principalmente a classe média, com renda familiar na faixa entre 5 a 10 SM,

nos bairros mais estruturados do municipio. O problema € que isso é feito de forma

aleatéria baseado apenas nas regras e demandas do mercado imobilidrio, sem

preocupacao especifica por parte do poder publico ou estabelecimentos de estratégias

e parcerias para atacar o déficit habitacional conforme o seu perfil em Gaspar. Os cinco

bairros com maior dindmica habitacional privada atualmente sdo Bela Vista, Centro,

Coloninha, Sete de Setembro e Santa Terezinha.
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Abaixo € possivel observar o comparativo de projetos residenciais aprovados pela

Prefeitura de Gaspar nos Gltimos 4 anos?®:

Tabela 23 — Ranking de bairros com Quantidades de projetos aprovados entre
2006 e 2009.

Bairro Projetos aprovados m?
1 Bela Vista 18.516,93
2 Centro 16.828,60
3 Coloninha 14.865,82
4 Sete de Setembro 11.766,88
5 Santa Terezinha 8.878,79
6 Gasparinho 4.379,75
7 Margem esquerda 2.731,46
8 Poco grande 2.179,01
9 Figueira 1.296,95
10 Belchior Central 901,53
11 Belchior 632,73
12 Rua ltajai 44428
13 Gaspar Alto 436,38
14 | Gaspar Grande 427,21
15 Belchior Alto 195,13
16 Lagoa 106,75
Total 84.588,20
Fonte: Secretaria de Planejamento de Gaspar

* Informacdo fornecida pela Secretaria de Planejamento de Gaspar.
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3.3 Demanda e Disponibilidade de Terra para Producao de Novas

Unidades

3.3.1 Disponibilidade de Terras em Gaspar

A tabela abaixo demonstra que ha terras urbanizadas disponiveis, mesmo que ja

ocupadas e com deficiéncias de infra-estrutura e irregularidades fundiarias. Estas areas

ja foram declaradas como Zonas Especiais de Interesse Social, o que facilita bastante

todo o processo de reurbanizacdo e adensamento habitacional. Segundo informagdes

da Prefeitura estas areas, com excecdo de algumas situacdes especificas, sao

consolidadas ou consolidaveis.

Tabela 24 — Relacao das Zonas Especiais de Interesse Social de Gaspar

Zeis Localizacao Domicilios Area (m2) | Lei (no/ano)

Santa Terezinha Rua 2 de Novembro, Bairro | 303 35.585,00 2420/2003
Santa Terezinha

Gasparinho - A Rua Manoel Pedra, Bairro | 12 14.520,03 2565/2004
Gasparinho

Gasparinho - B Rua Frei Solano, no Bairro | 130 33.795,62
Gasparinho

Poco Grande Rodovia Jorge Lacerda, no | 57 362.004,00 | 2599/2005
Bairro Poco Grande, entre os
quilémetros 22 e 23.

Gaspar Grande Rua Prefeito Leopoldo | 59 9.780,06 2729/2006
Schramm, Bairro  Gaspar
Grande

Total 561 455.684,71

Fonte: Secretaria de Planejamento de Gaspar
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Conforme a tabela 24, o municipio possui atualmente um estoque de terras de
aproximadamente 182.351m2, distribuidos nos bairros Coloninha, Margem Esquerda e
Gaspar Mirim. A localizacao dos terrenos corresponde as areas mais adensadas, ao
direcionamento indicado no Plano Diretor de Gaspar e aos bairros classificados entre
os de maior déficit habitacional.

Se fosse possivel aproveitar pelo menos 50%*° destas terras, e considerando a
implantacao de unidades que consumiriam 40m2 de superficie do terreno por familia,
incluindo circulagdo e vagas de estacionamento®!, teriamos aproximadamente
90.000m? para atender 2.250 familias, solucionando aproximadamente 80% do déficit
habitacional. No cenario de construcdo de casas, onde o lote minimo seria de 125m2,

teriamos atendidas 720 familias, ou aproximadamente 25%.

Tabela 25 — Relacao de Terrenos de Propriedade do Municipio de Gaspar

N Descricdo/ Restricdes | Area (m2) Valor (R$) | Bairro R$/m2 | Familias | Ano
(R$)
1 Terreno adquirido pela | 20.910,76 269.415,80 Coloninha | 12,88 2007
Prefeitura
2 Terreno adquirido com | 119.441,37 | 1.000.000,00 | Margem 8,37 104 2009
recursos da Defesa Esquerda

Civil. Margem do rio,
projeto desenvolvido

pela Bunge.
3 Terreno adquirido com | 42.000,00 1.300.000,00 | Gaspar 30,95 2009
recursos da Defesa Mirim

Civil. Rua Fernando
Krauss. Ja com infra-
estrutura.

Total 182.351,37 | 2.569.415,80 14,10

Fonte: Secretaria de Planejamento e Habitagao, Prefeitura de Gaspar.

% 0s 50% restante, ou 170.000m2, considera-se para drea de preservacio, inapropriadas para ocupagio, etc.
*! No caso de apartamentos considera-se 20m2 por familia para drea privativa e circulagio, mais 20m2 para vagas,
manobra, circulagio e dreas de lazer, totalizando 40m?2 aproximadamente.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 53



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

Ainda ha a possibilidade da Prefeitura de Gaspar realizar um levantamento
junto a Secretaria de Patrimbnio da Uniao — SPU solicitando a disponibilidade de
areas pertencente a mesma na cidade, para que nestas sejam implantadas, com
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social parte da demanda
habitacional do municipio.

3.3.2 Demanda de Terra para Producao de Novas Habitacoes

O déficit habitacional urbano de Gaspar é de 2.126 unidades e o rural de 236
unidades. Acrescendo-se a necessidade de mais 320 unidades urbanas e 180 rurais®,
devido ao crescimento vegetativo para os proximos 10 anos, tém-se um total de 2.446
unidades urbanas e 416 rurais. Para equacionar completamente este déficit,
considerando o aumento da demanda devido ao crescimento vegetativo, foram
simulados 2 cenarios. No primeiro e mais recomendado, seriam construido edificios de
4 pavimentos, aumentando assim a densidade e qualidade urbana pela proximidade
das areas ja infra-estruturadas. No segundo, a solucédo adotada seriam casas isoladas
inclusive para resolver o déficit urbano. Em ambos cenarios, para o territorio rural sao

adotadas casas isoladas em terrenos maiores.

Cenario 1: considerando a construcao de edificios de 4 pavimentos teriamos a
necessidade de 40m2 de superficie de terreno por familia (considerando a fracao ideal
por familia e areas de manobra, estacionamentos e recuos). Se considerarmos o déficit
total urbano de 2.446 unidades, para os proximos 10 anos seria necessario um
estoque de terras urbanizadas de aproximadamente 100.000m2. Para equacionar o
déficit rural de 414 unidades, considerando um lote de 600m?, seriam necessarios
aproximadamente 250.000m2. No total o municipio teria que dispor de 350.000m2 de
terras urbanizadas, bem localizadas e livres de deslizamentos, alagamentos e

enchentes.

32 Considerando os nimeros do IBGE onde 64% dos domicilios
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Cenario 2: considerando a construcao de unidades térreas isoladas de 40m2 com
terreno de pelo menos 125m2 também para o perimetro urbano, seriam necessarios
aproximadamente 300.000m2, mais os mesmos 250.000m? para 4&reas rurais,
totalizando 550.000m>.

Apenas a titulo de simulacao, se tomarmos os valores do metro quadrado da terra
urbanizada do terreno adquirido mais recentemente (tabela 25), que é de R$ 30,95/m2

teriamos a necessidade dos seguinte recursos:

Cenério 1: 350.000m2 x R$ 30,95/m2 = R$ 10.832.500,00

Cenério 2: 550.000m2 x R$ 30,95/m2 = R$ 17.022.500,00

3.4 Demandas de Novas Habitacoes

Para solucionar completamente o déficit habitacional de Gaspar sera necessario
construir 2.860 novas habitagdes nos préoximos 10 anos. Como afirmamos
anteriormente a recomendacgédo € para que o Poder Publico invista no adensamento
através da construcao de edificios de até 4 pavimentos em areas de boa infra-estrutura
localizadas no eixo formado pelo bairro Pogo Grande, Centro de Gaspar e Blumenau.

Se considerarmos uma média de 45m? por unidade, independente de casa ou
apartamento, teriamos um estoque total de area construida de 128.700m-2.
Considerando o CUB atualizado® de R$ 985,37 (novecentos e oitenta e cinco reais e
trinta e sete centavos), teriamos um investimento da ordem de R$ 126.817.119,00

* Valor de referéncia tomado do Sinduscon de Santa Catarina para fevereiro de 2010.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social - Técnico 55



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

(cento e vinte e seis milhdes, oitocentos e dezessete mil e cento e dezenove reais),

investidos ao longo de 10 anos.

3.5 Quadro Normativo e Institucional

3.5.1 Quadro Normativo

Com base na Lei n? 10.257/01 do Estatuto da Cidade, o Municipio de Gaspar no
ano de 2006, elaborou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano que instituiu
inumeros instrumentos juridicos contidos na Lei 10.257/01, bem como regulamentou a
aplicacao de diversos instrumentos de politica urbana destinados a facilitar o acesso a
terra e a moradia digna para a populagdao mais carente e vulneravel da cidade, sendo
que em seu art. 184, estabeleceu que num prazo maximo de 2 anos apés a entrada em
vigor da Lei 2.803/2006, caberia ao Poder Executivo enviar a Camara Municipal de
Vereadores as seguintes Leis: Codigo de Obras do Municipio; Lei de Parcelamento do
Solo; Lei de Regulamentacado dos Instrumentos do Estatuto da Cidade constantes no
presente Plano Diretor; Lei que definira as delimitagdes dos bairros;

Quanto ao Cédigo de Obras, foi enviado a Camara Municipal o projeto de Lei que
culminou com a promulgacao da Lei 3.009/2009 que realizou modificacdes e atualizou
o coédigo de obras antigo da cidade, Lei 1155/1988, logo, o Cddigo de obras do
Municipio de Gaspar é a Lei 1.155/1988 com suas alteragdes, portanto cumprido o
requisito da Lei 2.803/2006;

Quanto a Lei do Parcelamento do Solo, esta encontra-se pendente de envio a
Camara de Vereadores do projeto de Lei que vise se adequar aos ditames do Plano
Diretor, Lei 2.803/2006, estando vigente a Lei 1.153/1988, que teve sua ultima
alteragdo em 2005 com a Lei 2.703/2005, ou seja, antes da Lei 2.083/06 entrar em
vigor o que acarreta na possibilidade de estar em desacordo com os ditames do Plano

Diretor.
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Ainda, quanto ao projeto de Lei que definiria as delimitacdes dos bairros do
Municipio de Gaspar, esta foi enviada e resultou na Lei 2.999/2008 que delimitou os
bairros do Municipio de Gaspar.

Por fim, no que tange a regulamentagdo dos Instrumentos Juridicos do Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) e do Plano Diretor de Gaspar ( Lei 2.803/06), estes nao
avancaram ficando todos pendentes de regulamentacéo.

Os Unicos instrumentos utilizados pela municipalidade foram a instituicdo de 2
ZERU através das Leis 3087/2008 e 3088/2008, sendo que as ZEIS existentes forma
criadas por lei anteriores a entrada em vigor da Lei 2.803/2006.

E imperioso destacar que o Plano Diretor de Gaspar em seu art.171 estabeleceu

varios instrumentos conforme abaixo:

PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS — Este
instrumento encontra-se encartado entre os art. 133 até 137 da Lei 2.083/2006 e é um
importante instrumento a ser utilizado pelo poder publico municipal, como forma de
obrigar os proprietarios de imoveis urbanos a utilizar socialmente esses imoveis, de
acordo com o disciplinado no Plano Diretor do Municipio. Muito embora encontre-se
previsto no Plano Diretor a sua aplicacdo necessita de regulamentacao em lei propria
para que possa ser amplamente utilizado pelo municipio.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA -
IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO - O respectivo instrumento encontra-se previsto no
Plano Diretor de Gaspar, mais notadamente nos art. 138 e 139 da Lei 2.083/06, e € um
importante instrumento Juridico/Tributario utilizado para impor a proprietario que esta
cumpra a sua fungéo social, principio este que vem estampado na Constituicdo Federal
de 1988, na Lei 10.257/01 bem como no plano Diretor. Mas, para a sua efetiva
aplicacao, carece de regulamentacao através de Lei especifica, uma vez que é utilizado
apos ser determinado ao proprietario de determinado imével que este, parcele, edifique

ou utilize o imével nos termos do que o Plano Diretor estipula e no caso da recusa
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podera ser aplicado o IPTU Progressivo no tempo como forma de obrigar a dar uma
destinacao social a propriedade.

DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA —
Trata-se de um instrumento juridico que complementa o IPTU progressivo uma vez que
apos aplicado o IPTU progressivo durante 5 anos consecutivos € mesmo assim o
proprietario se recusar a dar uma destinacdo social a propriedade, esta podera ser
desapropriada e a indenizacdo devera ser paga com titulos da divida publica que
deverao ser aprovados pelo Senado Federal e resgatados em até 10 anos.

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS — O Plano Diretor de Gaspar,
tratou das Zonas Especiais de Interesse, designando-as como sendo Zonas Especiais
de Interesse Social, ZEIS | e Il, bem como as Zonas Especiais de Recuperacao
Urbanistica — ZERU e Zonas Especiais de Recuperagdo Ambiental — ZERA.

As ZEIS, | e Il que séao areas onde o municipio delimita através do Plano Diretor
ou Lei Especifica regras e condigdes especiais de uso e ocupacdo do solo, estdo
previstas nos art. 42 a 47, e foram denominados na Lei 2.083/06 como sendo, porcdes
do territorio destinadas prioritariamente a regularizacdo fundiaria, a urbanizacdo e a
produgcdo e manutencdo de habitagdo de interesse social — HIS, bem como a
implantagdo de loteamentos de interesse social e sua classificagdo estabeleceu que
seriam:

ZEIS I: localizadas em areas publicas ou particulares que estejam
sendo ocupadas por populagdo de baixa renda, que necessitam de
urbanizacdo e de regularizagdo fundiaria, com implantacdo de
equipamentos publicos, de comércio e servicos de carater local e
de equipamentos de recreacdo e lazer; e

ZEIS II: imoveis ainda ndo edificados onde haja interesse publico
em elaborar programas habitacionais de interesse social — HIS,

incluindo comeércio e servigos de carater local e equipamentos de
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recreacdo e de lazer, ou areas passiveis de implantacdo de

loteamentos de interesse social.

A Lei 2.083/2006 ainda delimitou as Zonas Especiais de Interesse Social no seu
anexo IV, sendo que outras areas poderao ser designadas como de Especial Interesse
Social, desde que cumpram os requisitos do Plano Diretor e ap6s a analise do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. Trata-se de um instrumento auto
aplicavel, sendo que apenas necessita de nova Lei em caso do Poder Publico entender
necessario a delimitacdo de nova area para a instituicao de nova ZEIS.

As ZERA e ZERU, estdo previstas nos art. 48 e 49 da Lei 2.083/06 e sua
aplicacdo é idéntica a ZEIS, apenas diferenciando-se em virtude de suas
particularidades e finalidades.

OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR — Trata-se de instrumento
juridico previsto nos art. 140 a 144 da Lei 2.803/06 que visa garantir que uma area seja
aproveitada, além de seu coeficiente estipulado pelo Plano Diretor, mediante uma
contraprestacao.

TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR - Trata-se de instrumento
juridico previsto nos art. 145 e 146 da Lei 2.803/06 que prevé a possibilidade de um
proprietario transferir para outro imoével o potencial construtivo ndo utilizado de um
imovel, desde que aprovado pelo Poder Publico.

Ha necessidade de Lei especifica para a sua regulamentacao e
aplicacao, conforme o préprio art. 146 da Lei 2.083/06 prevé.

OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS — Instrumento Juridico e Urbanistico
previsto nos art. 147 a 150 da Lei 2.083/06 que consiste num conjunto de intervencoes
e medidas coordenadas pelo Poder Publico com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar

transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental,
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ampliacdo dos espacos publicos e melhorias na infra-estrutura num determinado
perimetro.

Cada operagdo urbana consorciada a ser realizada sera precedida de Lei
Municipal especifica que devera obedecer ao requisitos do art. 149 do Plano Diretor e
antes de ser encaminhado a Camara de Vereadores para aprovacao devera ser

previamente aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

CONSORCIO IMOBILIARIO — Com o objetivo de permitir que o Poder Publico
Municipal possa receber, por transferéncia, iméveis para fins de urbanizagdo em areas
que tenham caréncia de infra-estrutura e servicos urbanos, e que contenham imoéveis
subutilizados e/ou nao utilizados, de forma a garantir o seu melhor aproveitamento, o
Plano Diretor previu nos art. 151 a 153 o Consoércio Imobiliario que tem o objetivo de
viabilizar a utilizacao do imével transferido, de forma a atender aos objetivos da politica
urbana e viabilizar o cumprimento da funcéo social da propriedade.

Sempre que o Poder Publico receber este imével para a realizagdo de obras e
posterior pagamento com unidades habitacionais ou lotes urbanizados devera ser

precedido de Lei especifica que regulara todo a relacao juridica.

DIREITO DE PREEMPCAO — Sempre que o Poder Publico Municipal necessitar
de areas para podera regularizagao fundiaria ou execucao de programas e projetos
habitacionais de interesse social, dentre outras necessidades, podera, nos termos do
que estipula os art. 154 a 159 da Lei 2.083/06, exercer o direito de preferéncia, na
aquisicao de imével urbano que constitua objeto de alienagdo onerosa entre
particulares, conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei Federal n® 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade.

Este direito de preferéncia sera delimitado em Lei Especifica indicando a sua
finalidade e apds aprovado sera o proprietario devidamente notificado e averbado junto
ao Cartério de Registro de Iméveis.

REGULARIZACAO FUNDIARIA — O Plano Diretor de Gaspar estabeleceu um

Capitulo Especifico para tratar dos instrumentos de regularizagcao Fundiaria, mais
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especificamente os art. 166 a 170 da Lei 2.083/06, sendo que conceituou que a
Regularizacdo Fundiaria, compreende um processo de intervengao publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, para fins de
habitagdo, implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no resgate da
cidadania e da qualidade de vida da populacao beneficiaria.

Para a regularizagao fundiaria das ZEIS ocupadas por favelas e loteamentos
precéarios o Plano Diretor previu a possibilidade de ser feito um Plano de Urbanizacéo,
com a participacdo da populacao moradora. Esse Plano devera definir quais as obras
necessarias e as prioridades para a recuperag¢ao do assentamento e também definir os
tamanhos de lotes, a largura de vias e outros parametros urbanisticos necessarios para
a regularizacdo, de acordo com a realidade da ocupacgdo e garantindo condi¢des de
moradia digna para a populagao.

Ha necessidade que para o assessoramento dos moradores na elaboracao dos
Planos de Urbanizacdo das ZEIS, que se regulamente através de Lei Especifica o
fornecimento, por parte do Poder Publico do Servico de Assessoria Técnica em
Habitacdo de Interesse Social, nas areas de urbanismo, projeto, meio ambiente,
assessoria juridica e educacao ambiental, dentre outras.

Por fim, ha a necessidade de adequar o Plano Diretor com as modificacdes
realizadas no Estatuto da Cidade, mais notadamente a Lei 11.977/2009 que instituiu

dois novos instrumentos juridicos, que s&o:

DEMARCACAO URBANISTICA PARA FINS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA - que é procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no ambito
da regularizagéo fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio publico ou
privado, definindo seus limites, area, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de

identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses.

LEGITIMACAO DE POSSE - que é ato do poder plblico destinado a conferir
titulo de reconhecimento de posse de imbvel objeto de demarcacao urbanistica, com a
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identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da posse, com posterior registro no
Cart6rio de Registro de Iméveis.

Quanto a integracdo do Municipio ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social, este vem implementando as condi¢cdes para sua insercdo ao SNHIS, com a
criacdo do Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social, e 0 Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, através da Lei 2.966/2008, sendo que 0 passo
seguinte é a elaboracao do presente Plano Local de Habitacao de Interesse Social.

A necessidade de regulamentacédo dos diversos instrumentos juridicos existentes
e postos a disposicdao do Poder Publico Municipal é medida que se impde uma vez que
da forma atual como se encontram tornam-se letra morta ndo possibilitando que seja
fiscalizado e exigido que a propriedade cumpra a sua funcdo social, este, um dos
primeiros entraves a consecugdo de um programa habitacional que possibilite a
moradia digna para todos 0s municipes.

3.5.2 Quadro Institucional

Para atender suas demandas e problemas habitacionais, Gaspar dispée da

seguinte estrutura:

Conselho Municipal da Habitacao e Interesse Social - CMHIS: cujo papel e
composicdo foram definidos em 2008%, com carater deliberativo, que tem por
finalidade assegurar a participacdo da comunidade na elaboracdo e implantacdo de
programas na area da habitagdo, saneamento bdasico e urbanismo, além de gerir o
Fundo Municipal da Habitacéo e Interesse Social — FMHIS.

Fundo Municipal de Habitacao e Interesse Social: de carater contébil, com

objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para 0s programas

** Criado através da LEI N° 2966, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008.
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destinados a implementar politicas habitacionais, de saneamento basico e do

urbanismo, direcionadas a populacao de menor renda.

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento: através da sua
Diretoria de Habitacdo. Atualmente a estrutura administrativa desta diretoria se
restringe a apenas um diretor com uma arquiteta e urbanista, uma assistente social e

um estagiario a disposigao.

Tal equipe estd sub-dimensionada para o tamanho do municipio e suas
demandas atuais e futuras, configurando-se num problema técnico-politico a ser
abordado no Plano Habitacional. O resultado disso € que ndo existe nenhum tipo de
planejamento ou gestdo estratégica para o setor, ndo existem programas permanentes,
metas, controle e organizacdo e sistematizacdo de dados. A Unica acdo mais
permanente é o cadastramento das pessoas interessadas em adquirir sua casa prépria

ou com algum problema habitacional.

Para implementar e acompanhar o Plano Habitacional sera imprescindivel que a
Prefeitura estruture de forma adequada a atual Diretoria de Habitacdo com uma equipe
minima, que possa desenvolver as acdes de planejamento e gestdo, contando com a
contratacdo de equipes técnicas externas para a execucdo dos servicos técnicos

necessarios.
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