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Apresentacao

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Gaspar é um trabalho
realizado pela Prefeitura Municipal de Gaspar através da Diretoria de Habitagao,
vinculada a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, com a consultoria da
empresa Terra Arquitetura e Planejamento Ltda. O PLHISG, que ira nortear as agdes
municipais a serem desenvolvidas até o ano de 2020.

Este documento foi formulado a partir do diagnéstico habitacional, composto
pelo diagndstico comunitério e diagndstico técnico e a sintese de ambos; com destaque
para as 21 reunides comunitarias realizadas nos respectivos bairros de Gaspar. Ele
contém um resumo da situacao habitacional do municipio, a estrutura institucional atual
e proposta, as diretrizes para a execucao da politica municipal, programas propostas a
partir dos problemas e deficiéncias apontados, metas a serem atingidas, atores
responsaveis e envolvidos, indicadores de acompanhamento e verificacdo da eficiéncia
e efetividade da Politica Habitacional de Interesse Social municipal.

Neste trabalho estdo relatados todos os dados que serviram de base para
elaboracdo do diagnéstico e da estratégia de acdo, destacando-se a importancia da
participacdo popular, do Conselho Municipal de Habitacdo e outros 6érgdos municipais
que muito contribuiram com suas sugestdes e propostas para a elaboracdo deste
documento.

O Plano Local de Habitagédo do Municipio de Gaspar foi elaborado respeitando o
Sistema Nacional organizado, cujos integrantes: Unido, Estados e Municipios terao
seus papéis, responsabilidades e atribuicdes especificas e bem delineadas, baseando-
se nos requisitos previstos na Lei Federal n® 11.124/05 e respectiva legislacao
estadual e municipal.

Cabe destacar que o municipio de Gaspar é pioneiro na Regiao do Vale do ltajai
na elaboracdo do Plano conforme determinacdo do Ministério das Cidades o que
viabilizara o atendimento a populacdo em maior situagdo de fragilidade social e
econdmica e a captagdo de um maior volume de recursos financeiros federais e

estaduais
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Introducao

O presente documento expressa o Plano Local de Habitacao de Interesse
Social - PLHIS de Gaspar, instrumento fundamental da Politica Municipal de
Habitacao de Interesse Social de Gaspar. Tem o sentido de formatacdao de uma politica
publica com seus programas, a¢des e metas, buscando a articulacdo das diretrizes ja
existentes, principalmente as contidas no Plano Diretor, e das diferentes instancias
deliberativas em seu processo de definicdo e posterior acompanhamento de sua
implementagéo, monitoramento e revisdo no horizonte temporal de dez anos.

Trata-se de um planejamento de médio e longo prazo, onde sao reafirmados os
principios a partir do qual se explicitam as acdes necessarias para que seus objetivos
sejam alcangados.

Para tanto, o processo de elaboracdo do PLHIS de Gaspar contou com
atividades que envolveram a participacdo de técnicos municipais, de membros do
legislativo e da populacdo, bem como dos representantes da sociedade que compdem
o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social desde a elaboracdo do
Diagnéstico Habitacional até as discussdes das propostas que configuram o PLHIS.
Todo o processo de elaboracdo do PLHIS foi realizado em parceria com a consultoria
da empresa Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

Foram reunidas neste texto base informacdes, consideracbes e propostas
resultantes desse processo, e sistematizadas na forma de plano de maneira a apoiar a
tomada de decisao publica, o desenvolvimento de projetos habitacionais, a captacao de
recursos de outras fontes e o acompanhamento da Politica de Habitacdo pela
sociedade.

O documento traz em seu primeiro tépico consideracdes gerais sobre o cenario
atual da Politica Nacional de Habitagcdo e de consolidacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, além de indica¢des sobre a estrutura estadual
relacionada a habitagao.

O segundo topico pretende apresentar as informacdes principais € uma sintese
do Diagnostico Habitacional elaborado, contribuindo para o entendimento das
motivagdes e propostas contidas no plano.
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O terceiro tépico contempla os Principios, Objetivos e Diretrizes que compdem e
estruturam o PLHIS, resultantes das discussdes realizadas.

O quarto topico apresenta a estrutura institucional de implementacao do PLHIS,
observando também os espacgos de participacao e controle social.

O quinto tépico sistematiza os programas municipais que deverao estruturar a
politica habitacional em Gaspar.

O sexto tdpico apresenta as fontes de financiamento possiveis e seus
desdobramentos, buscando articular com a realidade de Gaspar e os programas
propostos.

Em seguida sao apresentadas as Metas a serem alcancadas pelo PLHIS ao
longo de sua vigéncia: metas normativas, metas institucionais e metas fisico-
financeiras, considerando-se que a operacionalizacdo do PLHIS pressupde a
articulagcao entre as metas para sua viabilizacao.

Finalmente séo identificados os processos e indicadores de monitoramento do

plano assim como de avaliagao.
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1. CONTEXTO INSTITUCIONAL DE ELABORACAO DO PLHIS

A elaboracéao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Gaspar insere-
se em um contexto nacional de rearranjo institucional da politica habitacional e do
desenvolvimento urbano integrado. A partir de 2003, com a criagcdo do Ministério das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades inicia-se um processo intensamente
participativo, através da realizagdo das Conferéncias municipais, estaduais e nacional
das cidades, de definicao da Politica Nacional de Habitacdo - PNH, aprovada em 2004
pelo Conselho Nacional de Habitacao.

A PNH é uma das politicas setoriais que compéem a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e tem como objetivo a retomada do processo de
planejamento no setor habitacional, propiciando condi¢des institucionais para garantir
acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade. Para consolidagcdo da PNH
foi estabelecida uma estratégia de implementacdo gradual de seus instrumentos,
recursos e programas.

Em 2005 foi aprovado o projeto de lei de iniciativa popular que cria o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social - FNHIS, Lei n.°11.124/2005.

O SNHIS é integrado pelos seguintes 6rgdaos e entidades: Ministério das
Cidades; Conselho Gestor do FNHIS; Caixa Econ6mica Federal — CEF (agente
operador do FNHIS); Conselho das Cidades; e as instituicbes integrantes da
administracdo publica, direta ou indireta das diferentes esferas de governo, e
instituicbes regionais ou metropolitanas que desempenhem funcbes complementares
ou afins com a habitacdo; fundacdes, sociedades, sindicatos, associacdes
comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que
desempenhem atividades na area habitacional; e agentes financeiros autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.
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Para requererem o Termo de Adesao do SNHIS os Estados e Municipios devem
possuir: Fundo Habitacional gerido por Conselho especifico, Plano Habitacional e
elaboracao de Relatérios de Gestao.

A partir de 2006, o Ministério das cidades, 6rgao gestor do SNHIS, iniciou o
processo de implementacdo e estruturagcdo do Sistema, apoiando aos estados e
municipios a aderirem ao Sistema e, em 2007, a Secretaria Nacional de Habitagdo
criou uma linha de apoio financeiro para a elaboracao dos planos de habitacdo de
interesse social.

Desde a aprovacgao da Politica Nacional de Habitacado e a criacdo do SNHIS e
do FNHIS, ampliou-se a diversidade de recursos, onerosos € nao onerosos a serem
acessados por agentes publicos e privados, estaduais € municipais.

O SNHIS centraliza todos os programas e projetos destinados a habitagdo de
interesse social, bem como, todos os agentes relacionados as questdes urbanas e
habitacionais.

Conforme a legislagéo, os recursos destinados ao SNHIS s&o oriundos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT; do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS; do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS; e de outros
fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS. Os recursos serdo
aplicados de forma descentralizada.

O Fundo é composto prioritariamente por recursos do Orcamento Geral da
Unido, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, das entidades e
organismos de cooperagao nacionais ou internacionais, receitas de operagdes
realizadas com recursos do FNHIS, provenientes de empréstimos externos e internos
para programas de Habitacdo, de outros fundos, programas e recursos que vierem a
incorporar o FNHIS.

Os recursos do FNHIS destinam-se a investimentos em provisdo de unidades
habitacionais, aquisicdo, construcdo, conclusdo e melhorias; producdo de lotes
urbanizados para fins habitacionais; urbanizacdo, producdo de equipamentos
comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social;
implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos

complementares aos programas de habitacdo de interesse social; aquisicdo de
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materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias; e outros programas e
intervencées na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS. Sera, também,
admitida a aquisicao de terrenos vinculada a implantacao de projetos habitacionais.

Em relagdo ao Subsistema de habitagdo de interesse social um grande avango
ocorreu a partir da Resolucdo 460/2005 do Conselho Curador do FGTS, que tornou
possivel uma significativa aplicagéo de recursos do fundo em subsidios habitacionais.

Ha ainda incluido entre os recursos onerosos a retomada do Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo — SBPE, com a possibilidade de direcionar recursos para
produzir iméveis destinados as faixas de renda mais baixas que normalmente
atenderiam.

Paralelamente aos Planos Habitacionais elaborados pelos estados e municipios,
o Governo Federal, através da Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades, esta
elaborando o Plano Nacional de Habitagdo — PLANHAB.

O processo de formulagdo do PLANHAB parte de uma abordagem dos principais
temas relacionados a questdo habitacional, considerando o0 reconhecimento do
contexto habitacional atual, os entraves, as potencialidades e os cendrios possiveis.

O PLANHAB assume como pressuposto que o problema da habitacdo deve ser
enfrentado considerando a diversidade de situacdes que as necessidades habitacionais
demandam, seja em relacao as caracteristicas sociais e econémicas da populagéo, da
capacidade institucional do poder publico, dos diferentes processos de producao, das
fontes de financiamento e subsidio, da questdo fundiaria e urbana local ou da
estruturacdo da cadeia produtiva da construcao civil.

Particularmente em relagcdo a assentamentos precarios, a estratégia proposta
pelo PLANAHAB considera a necessidade de criar condi¢gdes para que haja uma
gradativa urbanizagdo e regularizacdo dos existentes, bem como, a viabilizagcdo da
producao de novas unidades habitacionais para reducao do déficit acumulado.

Assim, através da elaboragéo dos planos locais de habitacdo de interesse social,
estaduais e municipais, afinados com o processo de elaboragcdo do PLANAHAB, sera
possivel equacionar estratégias de enfrentamento do déficit habitacional e dimensionar
0s recursos, compatibilizados com as metas de médio e longo prazo, bem como as

medidas necessarias para atingi-las.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

No ambito municipal se apresenta o maior desafio, Gaspar nunca teve uma
politica habitacional integrada, todos os projetos, acdes e iniciativas se deram de forma
isolada e descontinua. Apesar de ter avangcado, mesmo que timidamente, com a
criacdo do Conselho e Fundo Municipal de Habitacdo, e de contar com uma Diretoria
de Habitagdo, muito ainda precisa ser feito e implementado para que o municipio conte
com uma estrutura minima para poder atender a populacdo, combater o déficit

habitacional e implementar seu Plano Habitacional de Interesse Social.
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2. DIAGNOSTICO HABITACIONAL DE GASPAR

2.1 Caracterizacao do municipio

A cidade de Gaspar situa-se na mesoregiao do Vale do ltajai, microrregiao do
Médio Vale do ltajai, latitude de 26°55°33” Sul e longitude 48°57°32” Oeste. Dista 116
km da capital Florian6polis e as principais cidades préximas sao Blumenau
(300.000hab), distante 15 km e Brusque (94.962hab), distante 24 km. Esta as margens
da BR-470, e a 35 km da BR 101, um dos principais corredores rodoviarios e
econO6micos do Mercosul, além disso o Aeroporto de Navegantes dista apenas 40km.

A area total de Gaspar é de 386 km2', sendo 75 km2 de perimetro urbano e 311
km2 de area rural. A populacédo de Gaspar, segundo contagem IBGE 2007, é de 52.428
habitantes, resultando numa densidade habitacional total de 136 habitantes por km2.
Proporcionalmente o perimetro urbano equivale a 20% do territério e a area rural a
80%.
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Mapa 01 — Municipio de Gaspar, Divisdo de Bairros.

! Fonte IBGE
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Fonte: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda — Geodgrafo Marcos Piovesan.

Evolucdo Urbana de Gaspar®

? Extraido do Caderno Leitura Técnica do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Gaspar.
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Toda area do Vale do Itajai fazia parte do municipio do Santissimo Sacramento
do Itajai. Dessa area imensa foram, paulatinamente, surgindo novas cidades. De ltajai,
pela Lei Provincial n°860, de 04 de fevereiro 1880, surgiu 0 municipio de Blumenau.
Cinglenta e quatro anos depois, através do Decreto n° 499, de 17 de fevereiro de
1934, criou-se entdo o municipio de Gaspar.

A area onde se localiza Gaspar, ao longo do Rio ltajai-A¢u, comecou a ser
povoada com mais intensidade a partir de 1835, por imigrantes alemaes, descendentes
dos colonizadores de Sao Pedro de Alcantara (pertencente ao municipio de Sao José),
instalando-se no Arraial do Belchior, e com imigrantes italianos que aqui chegaram por
volta de 1875.

Insercao Regional

Gaspar faz parte da Associagdo de Municipios do Médio Vale do ltajai® - AMMVI,
composta por 14 municipios, tendo Blumenau como maior cidade e centro polarizador.
A Associacdo conta com uma estrutura executiva composta de arquitetos, advogado,

engenheiro sanitarista, auxiliar contabil, economista e engenheiro civil.

Gaspar tem uma localizagdo privilegiada do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico e urbano, esta as margens da BR 470, uma das principais vias de ligagdo
entre o interior do Estado e o litoral, e especialmente com a BR 101, eixo de integracao
rodoviario do Mercosul.

A relacao estabelecida com Blumenau pode se transformar numa potencialidade
havendo planejamento integrado e busca de solugbes de forma complementar, com

destaque para a mobilidade urbana e a habitacao.

Em termos de estrutura administrativa regional, Gaspar esta sobre os auspicios

da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Blumenau, que engloba os municipios

3 Blumenau, Gaspar, Timbé....
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de Blumenau, Gaspar, llhota, Luis Alves e Pomerode e é o brago do Governo do

Estado na Regido, atendendo as reivindicagcbes dos municipios, planejando e
executando obras.

Do ponto de vista fundiario Gaspar nao difere da regidao, ou seja, existe muita
informalidade e irregularidade territorial, além de nao haver nenhum tipo de registro

georeferenciado dos imdveis.

Em termos de conurbacdo urbana, existem 3 pontos de contato com densidade
consideravel, ao sul o bairro Barracao préximo a Brusque; a oeste o bairro Bela Vista
em continuidade com Blumenau; na margem esquerda existe uma forte relacdo ao
longo da rua Silvano Candido da Silva e mais acima, o bairro Belchior Central tem uma
relacdo econ6mica, de mobilidade e de vizinhanga intensa com o bairro Fortaleza em
Blumenau.

Figura 01: Area de Abrangéncia da Secretaria Regional de Blumenau.
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Fonte: REDECIM — Rede Catarinense de Informagdes Municipais, FECAM. Disponivel em: www.fecam.org.br

2.2 Histoérico Habitacional de Gaspar
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As primeiras legislacbes ligadas a questdo do planejamento urbano foram
instituidas em 1974, sao: o primeiro Codigo de Edificacdes do Municipio (Lei 482/74) e
a Lei 481/74 que dispde sobre Loteamento Urbano e concessao de uso direito real. As
primeiras diretrizes quanto ao Plano Fisico-Territorial do Municipio foram publicadas
em 1988. Em 1991 surge a primeira iniciativa na area de habitagdo social, com a Lei
1264/91, onde sao instituidos os critérios e exigéncias para o fornecimento de projetos
de edificagbes de até 60m2 em convénio com o CREA - SC. Nesta lei j4 ha a
preocupacao com as enchentes, sendo que as casas deverdo obrigatoriamente, nas
areas inundadas pelas enchentes de 1983 e 1984, ter o pavimento residencial sobre
pilotis, com 15 cm (quinze centimetros) acima da cota®. O territério de Gaspar é
amplamente atingido por alagamentos e enchentes de médio porte.

Segundo o secretario da saude da gestdo do prefeito Francisco Hostins, Sr. Luiz
Buzzi, o primeiro Programa Habitacional que se tem conhecimento foi a Cohab Gaspar
Mirim. O terreno foi comprado na gestao municipal 1988/92). A infra-estrutura foi por
conta do municipio. Na gestao 1989/92) foram construidas 40 casas, sendo que a
Secretaria Municipal de Saude comprava o material necessario para obra. Na gestao
1993/96) foram construidas mais 9 casas em regime de mutirdo, em parceria com a
Igreja, Conferéncia Vicentina, campanhas com a comunidade, etc. O material foi
comprado com recursos nao retornaveis. Nas gestdes 2001/04 e 2005/08) nao foram
implantados nenhum projeto habitacional.

Em 1997 foram criados o Fundo e o Conselho Municipal de Habitacdo® como
parte das exigéncias para a contratacdo do Programa Habitar-Brasil/97, que envolveu
recursos do Orcamento Geral da Unido, administrados pelo Ministério do Planejamento
e Orgcamento/Caixa Econdémica Federal. A COHAB/SC foi o Agente Interveniente

* A Lei citada ndo especifica qual é a cota em questio, apenas remete para regulamentagio da Secretaria de
Planejamento.

® Criado através da Lei Municipal 1749/1997.
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Executor da operagdo que envolveu o montante de R$ 540.540,29° e beneficiou 80
familias com renda de até 3 salarios minimos. Este conjunto habitacional esta
localizado no bairro Gaspar Mirim.

Em 2003 foi criado o cargo de Diretor de Habitagédo, vinculado a Secretaria do
Interior e Assuntos Estratégicos de Desenvolvimento; assim a Prefeitura da os
primeiros passos para atender a comunidade e combater o déficit habitacional, apesar
de sua estrutura minima. Em 2007 é criada, através da Lei 2.612/2007 a Secretaria de
Planejamento, a qual a Diretoria de Habitacdo esta vinculada atualmente. Até hoje a
equipe é composta apenas por 1 profissional assistente social e 1 arquiteto e urbanista,
além do diretor do departamento e 1 estagiario.

Em 2006, a Lei 2.816 revoga e extingue o Conselho Municipal de Habitacao,
criado pela Lei 1749/97. Entdo, em 2008 a Lei 2.966 cria o Conselho Municipal da
Habitacdo e Interesse Social - CMHIS, com carater deliberativo, que tem por finalidade
assegurar a participacdo da comunidade na elaboracdo e implantacdo de programas
na area da habitacdo, saneamento basico e urbanismo, além de gerir o Fundo
Municipal da Habitagéo e Interesse Social — FMHIS; devendo a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento fornecer todas as condigdes para o desempenho de
suas atividades. Em seguida, a Lei 3.049/2008 apenas altera a composicdo dos

membros do Conselho.

A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento foi criada em 2006 com a
atribuicao de planejar a cidade e buscar solucdes para o déficit habitacional de Gaspar,
inicialmente contou com uma estrutura funcional composta por 8 pessoas’. A Diretoria
de Habitacdo também foi criada neste mesmo ano, no ambito da Secretaria de

Planejamento e foi a primeira estrutura administrativa criada para atuar na area.

Os programas e recursos aplicados anteriormente envolveram valores baixos por

familia e se destinaram em sua maioria a regularizagdo fundiaria, melhorias

® Os recursos foram aportados da seguinte maneira: MPO/CEF = R$ 240.000,00; Municipio= R$ 224.079,84;
Abastecimento d’dgua = R$ 10.012,28; Esgotamento Sanitario= R$ 44.609,37; Distribuicédo Energia Elétrica e
Tluminagdo Publica = R$ 21.838,80.
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habitacionais e projetos sociais. N&o configuram intervengbes habitacionais
consideraveis e nao resolvem de maneira nenhuma os problemas habitacionais em
questao. A falta de integracao e articulacéo entre as politicas publicas e os projetos e
recursos habitacionais fica clara nesse histérico e dificulta muito o planejamento e a
gestao publica municipal.

2.3 Necessidades Habitacionais de Gaspar

2.3.1 Déficit Habitacional em Gaspar

Determinar o déficit habitacional, principalmente em municipios de pequeno e
médio porte, € sempre um problema devido a falta de informagdes confiaveis e
sistematizadas. Desta forma a Unica fonte oficial disponivel é o IBGE, que através da
Fundacdo Jodo Pinheiro®, produziu o documento denominado Déficit Habitacional no
Brasil — 2000°, baseado nos micro-dados do Censo Demogréfico 2000, liberados em
2002, apontando um déficit estimado para Gaspar de 554 unidades habitacionais, o
que nao corresponde a realidade atual.

A Fundacao Joao Pinheiro também produziu o documento Déficit Habitacional no
Brasil 2007 (Brasil, 2009), mas conforme o préprio Ministério das Cidades'®, ndo é
possivel informar o déficit habitacional dos municipios a partir da PNAD 2007 devido a
falta de dados e perguntas que permitam essa deducdo. Além de imprecisa e
desatualizada, desconsidera o Desastre Ambiental de 2008 que aumentou
consideravelmente a necessidade de moradias em Gaspar e Santa Catarina.

7 Secretério Municipal, Diretorias Geral, de Planejamento, de Habitagdo, 3 cargos técnicos de nivel superior (2
arquitetos e 1 engenheiro) etc

¥ Fundagdo especializada em estatisticas e informacdes sécio-econdmicas ligada ao Governo do Estado de Minas
Gerais que possui metodologia de levantamento do déficit habitacional a partir dos dados do IBGE reconhecida
nacionalmente.

? Déficit Habitacional no Brasil. Municipios Selecionados e Microrregides Geogréficas (acima de 20 mil habitantes
em area urbana (ano base: IBGE, 2000).

'* Brasil, 2009.
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Desta forma a definicdo do déficit habitacional tomara como referéncia os dados
fornecidos pela Prefeitura de Gaspar'', que apresentou 2 (dois) cadastros:

Cadastros apos Catastrofe de novembro/2008 — Realizado no Sistema
Cohab/SC - Levantamento Sécio Econdmico do Programa Reacdo Habitacao/2008,
possui 1483 (mil quatrocentos e oitenta e trés) familias cadastradas, com prejuizos de
destruicao total, parcial ou terreno em areas de risco.

Cadastros Programa Minha Casa, Minha Vida, dados até outubro de 2009 —
com 877 (oitocentos e setenta e sete) familias cadastradas. Estes dois cadastros
serdo adotados como referéncia para a estimativa do déficit habitacional de Gaspar.
Parte-se do pressuposto de que os cadastros sdo confiaveis e retratam a realidade
atual da demanda por habitacdes do municipio. Entdo considerando as 1.483 familias
cadastradas no Programa Reacdo Habitacdo e as 877 familias cadastradas no
Programa Minha Casa, Minha Vida estimasse para Gaspar um déficit habitacional de
2.360 unidades.

Tabela 01 — Quadro Comparativo dos Cadastros Municipais Utilizados como

Referéncia para Estipular o Déficit Habitacional de Gaspar.

Descrigao Fonte Numero de | Pessoas Pessoas por
cadastro/unidade de

Cadastros déficit (média)

Cadastro Levantamento  Programa 1.483 4.745"° 3.2

Cohab/SC Reacao Habitacao/2008.

Minha Casa, | Levantamento feito pela 877 2.806 3.2

Minha Vida Diretoria de Habitagéo

Total 2.360 7.551 3.2

Fonte: Gaspar, 2007 e Brasil, 2007.

' Estes niimeros ja foram atualizados, mas tomam como base a Declaragdo da Diretoria de Habitacdo de Gaspar de
28 de agosto de 2009.

2 Devido ao fato do Cadastro do sistema COHAB nio sistematizar o niimero dependentes por pessoa cadastrada
optou-se por considerar a proporc¢do encontrada no Cadastro Minha Casa, Minha Vida, ou seja, 3,125 pessoas por
unidade.
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A partir da somatéria do nimero de pessoas cadastradas pela Diretoria de
Habitacdo de Gaspar'®, estima-se que o Déficit Habitacional de Gaspar seja de
2.360 (duas mil e trezentas e sessenta) unidades habitacionais. Considerando que
a projecao oficial da populacdo de Gaspar para 2009 (IBGE) é de 55.489 (cinqlienta e
cinco mil e quatrocentos e oitenta e nove) habitantes, ou 17.813'* domicilios, o déficit
equivale a 13,2% dos domicilios totais de Gaspar.

E importante destacar que ha a possibilidade do presente critério para
formulacdo do déficit habitacional de Gaspar nao incluir as familias que por algum
motivo ndo procuraram a Prefeitura e ndo realizaram seu cadastro. Devido ao alcance
e abrangéncia do desastre ambiental considerou-se que este nuimero ndo €
representativo e que estaria equilibrado a partir das familias cadastradas que ja

resolveram seu problema habitacional e ndo deram baixa no cadastro municipal.

Tabela 02: Estimativa do Déficit Habitacional Basico'®

Absoluto % do Total de Domicilios
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Gaspar 2.360 2.126 234 13,2 9.9% 3,6%

Fonte: com dados comparados obtidos da Prefeitura de Gaspar e IBGE e Fundagéo Jo&o Pinheiro (2000).

A tabela abaixo permite identificar onde estdo concentrados os maiores volumes
de demanda habitacional, sendo possivel constatar que o problema esta concentrado
nos bairros localizados dentro do perimetro urbano do municipio. Outra constatacao é
que a maior parte do déficit esta nos bairros estruturados ao longo da Rodovia Jorge

Lacerda e préximos ao Centro de Gaspar, com excecao do bairro Margem Esquerda,

" Segundo a prépria Diretoria os cadastros nio apresentam duplicidade ou repeti¢io de cadastrados e a somatéria
dos 2 cadastros disponiveis representa o déficit habitacional do municipio.

'* Conforme nimero de familias cadastradas nos PSFs (Posto de Saude da Familia) do municipio de
Gaspar.

'® Déficit habitacional basico: soma da coabitacao familiar, dos domicilios improvisados e dos rusticos.
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que esta préximo do Centro, mas do outro lado do rio ltajai-Acl, na margem esquerda,

justamente o que nomeia o bairro.

Tabela 03 — Déficit habitacional dividido por bairros

No Bairro Total Urbano Rural
1 SANTA TERESINHA 303 303 -
2 MARGEM ESQUERDA 298 298 -
3 BELA VISTA 281 281 -
4 COLONINHA 254 254 -
5 FIGUEIRA 212 212 -
6 SETE DE SETEMBRO 204 204 -
7 CENTRO 164 164 -
8 GASPARINHO 142 112 30
9 GASPAR MIRIM 77 52 25
10 BATEIAS 63 50 13
11 BELCHIOR ALTO 62 20 42
12 GASPAR GRANDE 59 30 29
13 BARRACAO 45 36 09
14 POGCO GRANDE 42 42 -
15 BELCHIOR BAIXO 32 16 16
16 LAGOA 18 09 09
17 BELCHIOR CENTRAL 16 12 4
18 ARRAIAL D'OURO 30 - 30
19 MACUCO 06 - 06
20 ALTO GASPARINHO 03 - 03
21 GASPAR ALTO 02 - 02

22* OUTROS* 47 31 16

TOTAL 2360 2126 234
Porcentagens 100% 90% 10%

* Devido a inconsisténcia dos cadastros fornecidos pela Prefeitura de Gaspar foi impossivel identificar

alguns cadastros e sistematiza-los.

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)
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Os domicilios urbanos de Gaspar equivalem a 11.401 unidades ou 63,88% e 0s
domicilios rurais a 6.412 unidades ou 36,12%, na tabela 11 é possivel perceber que
existem em Gaspar aproximadamente 1.710 domicilios vagos, o que poderia aliviar
muito o déficit habitacional desde que houvesse algum tipo de programa e incentivo

para que os proprietarios ocupassem parte deste iméveis para fins residenciais.

Tabela 04: Estoque de Domicilios Particulares Permanente e Domicilios Vagos'®

Domicilios Particulares Permanentes | Domicilios Vagos
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Gaspar 17.813 11.401 6.412 1.710 975 735
(63,88%) | (36,12%) (9,6%) (57%) (43%)

Fonte: IBGE e Fundacao Joao Pinheiro (2000)

Na tabela 11 procurou-se fazer um comparativo geral da realidade urbana e rural
no municipio. Aqui é reforcada a idéia de que o déficit urbano é o problema principal do
municipio e equivale a 90% do total. A densidade do territério urbano é de 473
habitantes por km quadrado. Estas informagcdes podem servir de referéncia para
direcionar os programas habitacionais a serem propostos.

Tabela 05: Comparativo entre a realidade Urbana e Rural - Domicilios,
Populacao, Territorio, Densidade e Déficit Habitacional.

Domicilios Populacao Territorio (km2) Densidade | Déficit Habitacional
(domicilios)
(hab/km2)
Total 17.813 100% | 55.489* 100% | 386 100% 145 2.360 100%
Urbano 11.401 | 63,88% | 35.447 63,88% | 75 20% 473 2126 | 90%
Rural 6.412 | 36,12% | 20.042 36,12% | 310 80% 64 234 10%

Fonte: IBGE e Fundagéo Joao Pinheiro (2000) * Dados Atualizados para 2009 — IBGE.

'® Totais obtidos através do processamento dos micro dados do Censo Demografico 2000 e dos dados
obtidos em Gaspar, 2009.
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Na tabela 12, Gaspar estd acima do percentual de déficit habitacional
encontrados no Brasil e Santa Catarina, provavelmente devido ao impacto gerado pelo
Desastre Ambiental de 2008, que aumentou consideravelmente a necessidade
habitacional. Gaspar apresenta um percentual equivalente a praticamente o dobro de
Santa Catarina.

Tabela 06 — Comparativo do Déficit Habitacional Percentual do Total de
Domicilios — Gaspar, Santa Catarina e Brasil.

Descrigao Déficit N. Domicilios Totais Percentual do total de domicilios
permanentes

Gaspar 2.360 17.813 13,2

Santa Catarina 145.363 1.911.895 7,6

Brasil 6.272.645 56.344.188 11,1

Fonte: Brasil, 2007

Considerando a classificacdo do déficit habitacional proposto pela Fundacgao
Jodo Pinheiro, quatro faixas de renda, foi construida a tabela 13. Ha grande
concentracao de pessoas na faixa de até trés salarios minimos 82,73%, seguido de
15,23% com renda de até cinco salarios minimos. A renda média é R$ 921,00.

Tabela 07: Déficit Basico segundo Renda Familiar (em salarios minimos)

Déficit Até 3 Superior a3 até 5 | Superior a 5 até Superior a 10
Gaspar 10

Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual | Absoluto | Percentual

Gaspar | 2.360 1.951 82,73 360 15,23 48 1,99 1 0,04

Fonte: IBGE e Fundagao Joao Pinheiro (2000)

Para efeitos de comparacao, a tabela 14 apresenta o niumero total de domicilios
urbanos de Gaspar por faixa de renda, a maioria esta situada na terceira faixa, superior
a 5 até 10 salarios minimos, e apenas 17,20% estdo na menor faixa de renda.

Comparando as tabelas 13 e 14 percebemos que dos 3.065 domicilios que se
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encontram na faixa de menor renda, 2.360, ou 77% do total, compde o déficit
habitacional de Gaspar. Este dado aponta a ma distribuicdo de renda e a injustica
social que ainda imperam nas cidades em pleno século XXI. Indicam ainda, que a
maior parte dos programas e recursos devem estar voltados para atender a populacao
cuja renda nao ultrapasse os 3 SM.

Tabela 08: Domicilios Urbanos de Gaspar, por Faixa de Renda Mensal Familiar
(em salarios minimos)

Até 3 salarios Superior a 3 até 5 Superior a 5 até 10 | Superior a 10 SM

(R$ 1.530,00) (R$1.531 a 2.550) (R$ 2.551 a 5.100) (mais R$ 5.101,00)
Absoluto Percentual | Absoluto Percentual Absoluto Percentual | Absoluto | Percentual
Gaspar 3.065 17,20 3.920 22,01 6.820 38,29 4008 22,50

Fonte: IBGE (2000)

Em relacdo ao Brasil e Santa Catarina, Gaspar nao apresenta distorcées e a
parcela dos domicilios que aufere renda familiar de até 3 salarios minimos fica na casa
dos 80%. A situacao se agrava a partir da constatacao de que o programa Minha Casa,
Minha Vida ndo esta despertando interesse das empresas privadas justamente nesta
faixa de renda.

Tabela 09 - Comparativo da Distribuicao Percentual do Déficit Habitacional
Basico por Faixa de Renda (%)

Descricao Déficit Total | Até 3 SM +de3a5SM|+de5a10SM | +de 10 SM
(R$ 1.530,00) (R$1.53122.550) | (R$ 2.551 a 5.100) (+ R$ 5.101,00)
Brasil 100% 89,4 6,5 3,1 1,0
Santa Catarina 100% 77,1 13,9 7,1 1,9
Gaspar 2.360 82,73% 15,23% 1,99% 0,04%
Fonte: Brasil, 2007
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A composicao media das familias é de 3,07 pessoas por residéncia. Sendo que a
maioria das familias possui entre duas e trés pessoas. E baixa a concentragdo de
idosos e criancas. Apenas 11,13% das familias possuem até uma crianca, 4,99%
possuem duas e 2,03% possuem 3. A tabela 16 apresenta a composicao das familias

segundo essas categorias.

Tabela 10 — Composicao das familias do Déficit

Quantidade Tamanho Criancas Idosos

Uma 14,6% 11,13% 1,14%
Duas 23,9% 4,99% 0,76%
Trés 26,2% 2,03% 0,00%
Quatro 19,3% 0,63% 0,00%
Cinco 9,5% 0,00% 0,00%
Mais 6,5% 0,00% 0,00%

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)

Segundo dados do IBGE, no ano de 2000, na composicao etaria da populacao de
Gaspar, tém-se 66,59% da populagcédo concentrada na faixa entre 28 e 65 anos, 4,96%

acima de 65 anos e 28,45% até 17 anos.

Tabela 11 — Composicao Etaria, populacao de Gaspar/SC

ldade Percentual da populagéo

Até 4 anos 2,22%
5a7 anos 3,81%
7 a9 anos 6,12%
10 a 14 anos 10,29%
15 a 17 anos 6,01%
18 a 29 anos 4,49%
20 a 24 anos 9,87%
25 a 29 anos 9,04%
30 a 39 anos 19,25%
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40 a 49 anos 14,11%
50 a 59 anos 7,36%
60 a 64 anos 2,46%
65 a 69 anos 1,75%
70 a 74 anos 1,37%
75a79 anos 1,083%
mais de 80 anos 0,81%

Fonte: IBGE 2000

A média etaria do déficit habitacional de Gaspar é 36 anos, a distribuicao é

apresentada no grafico 03. Na amostra 85,41% esta concentrada na faixa entre 20 e 55

anos. Esta faixa etaria permite firmar contratos habitacionais com prazo de pagamento

maximo - 30 anos. Somados a concentragdo de renda de até trés salarios, é possivel

desenvolver empreendimentos coletivos aproveitando as melhores taxas e prazos

fornecidos pelos programas de financiamento habitacional disponiveis no mercado.

Grafico 01 — Composicao Etaria, Déficit habitacional Gaspar
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Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)
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Destaca-se que 13,50% dos habitantes cadastrado no déficit habitacional local
nao possuem fonte de renda formal. Destes 8,44% estao desempregados, 3,92% estéao
trabalhando sem registro formal e 1,15% é do lar. Estas condic6es dificultam algumas
linhas de financiamento devido a inexisténcia de comprovante de renda para analise e
concessao do crédito.

O grafico 04 apresenta a distribuicdo do nivel de instru¢cdo da populagéo local.
Apenas 36,6% da populacao local tem mais de 8 anos de estudo.

O déficit habitacional é composto em sua maioria por pessoas que residem ha
menos de 15 anos na cidade, 67,45%, ver tabela 18.

Tabela 12 — tempo de residéncia

Anos %

5 31,26%

10 22,11%

15 14,04%

20 10,71%

25 8,84%
MAIS 13,03%

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar,

2009)

A tabela 19 demonstra que 51,6% do déficit € composto por moradores naturais
de diversas cidades do Estado de Santa Catarina. Destes apenas 20% sao naturais de
Gaspar. Os demais, com origem em Santa Catarina, sado de cidades variadas, no
cadastro, verificam-se concentracdes proximas a 10% de Blumenau e nas demais

cidades ha pequena concentracao.

Tabela 13 — Origem

Estado Y%

SC 51,6%
PR 18,03%
RS 4,25%
SP 3,65%
Outros 22,48%
MAIS 13,03%

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar,

2009)
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O tipo de residéncia dominante € o aluguel. Sao 52,73% que vivem em

residéncias alugadas, e conforme demonstra o grafico 05, o valor médio pago pelos
alugueis esta entre R$ 300,00 e R$ 400,00.

Tabela 14 — Tipo de residéncia

Tipo %
Alugada 52,73%
Cedida 24,92%
Invasao 0,54%
QOutros 21,81%
Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar,

2009)

O valor dos alugueis pagos é um importante indicador da capacidade de
pagamento das familias. A partir deste valor é possivel definir valores de parcelas de

financiamento e de empréstimos que podem ser concedidos as familias.

Grafico 02 — Gasto com Aluguel

50,00% -
45,00% -
40,00% -
35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5,00% -
0,00% : : : — - | —
100 200 300 400 500 500 Mais
Alguel RS

Fonte: Diretoria de Planejamento de Gaspar. (Gaspar, 2009)
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Pode-se afirmar que o déficit habitacional é proximo de 13,5% da populagao local,
segundo o cadastro da prefeitura local. A composicdo da renda e da faixa etéaria
permite a Prefeitura estruturar estratégias utilizando recursos de fontes como Minha
Casa Minha Vida, para pessoas com renda de até trés salarios minimos, com
financiamentos de até 30 anos.

Grande parte das familias possui até trés pessoas, aproximadamente 65%, e
apenas 2,03% das residéncias mais de trés criangas. A origem da populacao é diversa,
sendo que apenas 20% do déficit & composto por pessoas naturais de Gaspar.

A partir do horizonte de 10 anos, periodo definido como referéncia para o Plano
Habitacional de Gaspar, e considerando a evolucao populacional dos ultimos dez anos
em Gaspar, que foi de 16,34%'’, para atender o crescimento vegetativo da demanda
por habitagbes de interesse social seria necessario incluir aproximadamente 500
unidades ao déficit habitacional por incremento de estoque. Neste caso, somado o
déficit atual de 2.360 unidades, a sociedade gasparence teria que se mobilizar para
oferecer 2.860 unidade habitacionais nos proximos 10 anos.

2.3.2 Inadequacao Habitacional'®

As habitagbes inadequadas nao proporcionam condicoes desejaveis de
habitacédo, o que néo implica, contudo, necessidade de construcdo de novas unidades.
Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente as localizadas
em areas urbanas. Nao sdo contempladas as areas rurais que apresentam formas
diferenciadas de adequacdao nao captadas pelos dados utilizados. Os domicilios
inseridos em alguma das categorias do déficit habitacional foram excluidos do estoque
do déficit a ser analisado.

Ao contrario dele, os critérios adotados para a inadequacao habitacional ndo séo
mutuamente exclusivos. Os resultados, portanto, ndo podem ser somados, sob risco de
haver multipla contagem (a mesma moradia pode ser simultaneamente inadequada
segundo varios critérios). Como inadequados sao classificados os domicilios com

caréncia de infra-estrutura, com adensamento excessivo de moradores, com problemas

' Dados obtidos a partir do IBGE.
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de natureza fundiaria, cobertura inadequada, sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva
ou em alto grau de depreciagao.

Por uma questdo ébvia, ou seja, a expansao do centro de Gaspar no sentido de
areas com menos limites naturais e artificiais — o rio e a BR 470 — os assentamentos
precarios identificados, em sua maioria, estdo disposto no entorno do Centro do
municipio, formando um arco que vai do bairro Bela Vista, drea conhecida como
Marinha, até o terreno do Poco Grande, de propriedade da Prefeitura, passando, no
limite, no bairro Gaspar Mirim. As excecoes sdo: o Morro do Abacaxi (01) no Belchior
Baixo; o Sertdo Verde (03), na Margem Esquerda e Bateias (11) e Barracao (12), nos
bairros de mesmo nome. No geral a concentracdo destes assentamentos também
coincide com os bairros que apresentaram o maior déficit habitacional.

No total, segundo dados fornecidos pela Prefeitura de Gaspar a partir dos
hidrobmetros instalados nestas localidades, existem 1.167 domicilios localizados em
assentamentos precarios, que ndao sdao computados na necessidade de reposicao de
estoque ou incremento, mas necessitam de algum tipo de intervencédo visando a
regularizacdo fundiaria, a melhoria da infra-estrutura urbana e reformas nas unidades
habitacionais. Estes domicilios estdo enquadrados em situacdo de inadequacgao
habitacional.

Apenas 6 areas da Tabela 21 estdo legalmente registradas como ZEIS, apesar do
Plano Diretor indicar outras areas como tal. E importante que o Poder Publico possa
resolver o status juridico destas areas o quanto antes, evitando a especulacéao
imobiliaria.

Quanto aos custos para a reurbanizacao foi tomado como referéncia a Apostila do

Curso a Distancia Planos Locais de Interesse Social'®

que indica os seguinte custos
médios por familia por tipo de intervengao:

- Reconstrucao de unidades habitacionais: R$ 23.000,00

- Urbanizacdo complexa: R$ 11.000,00

- Urbanizacao simples: R$ 5.500,00

- Regularizacédo Fundiaria: R$ 300,00

'8 Consultar metodologia detalhada da Fundagdo Jodo Pinheiro em BRASIL, 2007.
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- Trabalho Social: R$ 300,00

A Tabela 15 indica a existéncia de aproximadamente 1.167 familias em
assentamentos precarios com alguma necessidade habitacional. Como ndo ha um
levantamento detalhado destes assentamentos, considerou-se, apenas para efeito de
calculo, que 50% destas familias demandam urbanizacdo complexa e 50% urbanizacao
simples, incluindo os custos referentes a regularizacédo fundiaria e o trabalho social. A
reconstrucdo de unidades habitacionais esta incluida no déficit total de 2.780 unidades

para os proximos 10 anos.

583 unidades x R$ 11.600 (11.000 + 300 + 300) = R$ 6.762.800,00
584 unidades x R$ 6.100 (5.500 + 300 + 300) = R$ 3.562.400,00

Total para adequacao de assentamentos precarios: R$ 10.325.200,00.

Tabela 15 — Relacao dos Assentamentos Precarios e Ocupacoes Irregulares de

Gaspar.
Ne Nome do Assentamento Endereco Domicilios™
01 Belchior Baixo (Morro Belchior Baixo - divisa com
do Abacaxi) Blumenau

Local de grande declividade, proximo ao Ribeirdo Belchior. Rua de acesso por Blumenau. Assentamento
precario que teve origem em Blumenau e tem a maior parte de sua area naquele municipio. Apresenta
habitagbes consolidadas com um nivel intermediario de precariedade, sendo que nenhuma delas se
enquadra no critério de imdveis rasticos do IBGE.

02 Bela Vista Rua Catarina Hostert — 130
transversal com a Rua
Anfiloquio Nunes Pires.

Local de planicie, localizado entre a Rua Anfiloquio Nunes Pires e o Rio ltajai-A¢u. Regido alagavel.
Situado entre Gaspar e Blumenau

03* Margem Esquerda Rua Sertao Verde- Transversal 110
LEI ORDINARIA N¢ com BR- 470.
3.186/ 2010

Local com declividade, sendo as ruas de acordo com as curvas de nivel. Entre a BR- 470 e Rio ltajai —
Acu. Situacdo atual: desabrigados; graves problemas na infra-estrutura da localidade; transporte das
criancas para escola gera desconforto aos moradores e inseguranga.

04 Gasparinho A Rua Manoel Pedra. 70

Regiéo populosa. Vulneravel a enxurradas. Regido entre o Dois Ribeirdes

' Publicagdo do Ministério das Cidades que utiliza como referéncia dados do IPT SP e demais programas
habitacionais de seu banco de dados. Valores meramente indicativos.

0 Os dados de quantidades de familias foram fornecidos pela Diretoria de Habitacio de Gaspar a partir do niimero
de ligagdes de hidrometros informados pelo SAMAE.
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05* Gaspar Grande Rua Otto Nuss - transversal 37
LEI ORDINARIA N2 | com a Rua Professor Leopoldo
2729 / 2006. Schramm.
Regido parcialmente plana.
06* Gasparinho B” Rua Hercilio de Souza Soares, 56
LEI ORDINARIA N¢ | Rua Domingos F. de Souza,
2565 / 2004. Rua Nicaragua
Regido com declividade.
o7* Gaspar Mirim Rua Piracicaba - transversal 30
LEI ORDINARIA N2 | com Rua Fernando Krauss.
3.186/ 2010
Regido plana.
08* Santa Terezinha Rua 2 de Novembro, Rua 120
LEI ORDINARIA N¢. | Amélia Schmitt e Progresso
2420 /2003

Regiao plana. Mais populoso bairro das localidades que compdem o municipio de Gaspar. A localizagao
do Assentamento é boa, inserido na malha urbana; esta localizado a 3 Km do centro da cidade,
apresentando uma densidade de ocupacdo habitacional normal para o municipio.

09 Poco Grande Ruas Transversais a Rodovia 57
LEI ORDINARIA Ne Jorge Lacerda.
2599 / 2005.
Regido Plana. Situa-se Préximo a Rodovia Jorge Lacerda. Rio Proximo: Rio ltajai-AgU.
10 Gaspar Mirim Rua Joao Ferretti - 14

transversal com a Rua
Rodolfo Vera Pamplona.

Regido plana.

11 Bateias Ruas: Antonio Bernardi, Luiz 335
Andrietti, Carlos Zuchi Neto,
José Benaci, José Horn,
Francisco Luchini, Pedro
Berti, Sebastiado Roncaglio,
Silva, Vitorio Fantoni.

Regido com declividade. A area é composta por um relevo acidentado e drenada pelo Ribeirdo Bateias.

A area possui aproximadamente 2,50 Km2 e tem cota minima de 26,1 m ao longo da Rua Pedro Berti e
cota maxima de 85 m nas Rua Kennedy e Manoel Bernardes da Silva. Os bairros Bateias/Barracado sao
habitados por familias de baixa renda.

12 Barracao Ruas: Bernardo Testoni, 208
Kennedy, Carolina Barbieri,
Lino Vicente Albereci, Manoel
Fernandes da Silva.

Regiado parcialmente plana. A ocupagéo iniciou em 1998 quando as terras pertenciam ao Senhor “Pipa”.
As ruas foram abertas pela Empresa Finansolo (Itajai). Este processo se refere as Ruas Kennedy e
Manoel Fernandes da Silva.

Total de Domicilios | 1.167

Fonte: Diretoria de Habitac&o, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Gaspar
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2.3.3 Quadro da Producao Habitacional no Municipio
a) Producao Publica

Apenas considerando os projetos ja conveniados, em sua maioria com o Governo
Federal, a Prefeitura conseguiria resolver aproximadamente 25% de seu déficit
habitacional, ou seja, produzir 714 unidades habitacionais. Mais 178 familias seréo
atendidas através de regularizacdo e trabalho social. A Prefeitura ainda conta com
182.351,37m2 ja adquiridos, conforme a Tabela 25, ou seja, se apenas metade desta
area for utilizavel e considerando que na tipologia vertical cada familia ocupa 40m2 de
superficie®, seria possivel atender aproximadamente 2.250 familias. Do montante de
terras citados acima, pelo menos 42 mil m2 ja sdo urbanizadas, segundo informacgdes
da prépria Prefeitura.

O montante total de recursos, ja aplicados ou conveniados, equivale a R$
29.927.750,00. Considerando para fins de comparacéo o valor subsidiado pela CAIXA
por unidade habitacional até 3SM, que é de 45 mil reais, teriamos o potencial de
atender 660 familias com novas unidades habitacionais. Se somarmos as doagdes de
unidades habitacionais provenientes da solidariedade em decorréncia do Desastre
Ambiental de 2008, seriam acrescidas 170 unidades x 45 mil, ou, R$ 7.650.000,00. O
total de recursos mobilizados direta ou indiretamente seria de R$ 37.577.750,00 ou 830

unidades habitacionais novas.

Tabela 16 — Relacao de Projetos Habitacionais em Andamento - Gaspar

o Valor Aplicado . B
Descricéo o Local Situacao Atual Ano
Quant/familias
Programa  Habitacdo R$ 46.632,00 Em fase de implantagdo. Visa a Vigéngi
igéncia:
de Interesse Social. Gaspar contratagao de equipe  técnica 9
31/12/2007 a
178 familias Mirim especializada para regularizar 100
31/12/2010
Agéo Apoio a Unidades Habitacionais do loteamento

21

*2 Considerando 20m2 de projecio do edificio de 4 apartamentos por andar e 4 pavimentos, por familia e mais 20m2
de estacionamento, manobra circulacdo e outros.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social 33



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITACAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

construgao R$ 264,00/unid. citado implementando-se em
Habitacional para aproximadamente 50 Unidades
Familias de Baixa Ministério das Habitacionais melhorias nas condigdes
Renda. Cidades - OGU de habitabilidade através de reforma,
adequagao, ampliagdo ou conclusédo da
Modalidade: Prestagao obra enquanto que nas outras 50 sera
de Servico de realizado apenas a regularizagdo da
Assisténcia Técnica. situagao existente.
Programa  Habitagdo R$ 22.896,00 Em fase de implantagao. Contratagao
de Interesse Social. a de execugdo do projeto social, Vigéncia:
aspar
178 familias Mi .p envolvendo os custos da mobilizagéo e 31/12/2007 a
irim
Idem anterior organizagdo comunitaria das familias do 31/12/2010
R$ 128,62/unid. Loteamento Cohab/Gaspar Mirim
. . Realizado a Proposta Metodologica, L
Apoio a Elaboragéo de R$ 62.222,67 . ~ Vigéncia
T Todos os Langamento de Divulgagdo do Plano e
Planos Habitacionais ) o ) . 18/12/2007 a
. . o 21 bairros Capacitagdo sobre a importancia do
Ministério das Cidades Plano Habitacional 30/10/2010
PLHIS.
Compra de Terreno. A Prefeitura
) o R$ 2.308.000, 00 adquiriu um terreno no valor de R$ | Vigéncia
Calamidade Publica Compra de 2
o 1.000.000,00 com 119.441,37 m° no 17/04/09 a
Defesa Civil terreno . .
1 Terreno bairro Margem Esquerda (Massa Falida 15/10/09
Sulfabril) pago em 30/04/09.
Termo de Compromisso para compra do
Terreno por parte da Citta Construgdes
e Empreendimentos LTDA, que
R$ 27.360.000,00 i o
Programa Minha Casa pretende construir 352 edificagbes
i i verticalizadas para atendimento de
Minha Vida 544 unidades P
Poco familias com renda de 0 a 3 salarios
Ministério das ) Grande minimos e 192 edificacbes
) R$ 50.294,10/unid. o »
Cidades verticalizadas para familias com renda
+ terreno
acima de trés até seis. Em fase de
aprovacao, ajustes do projeto e
encaminhamento para Cémara de
Vereadores a desoneragao fiscal.
Calarjndade ”Pul?hca Doagdo de edificagdes horizontais do
doagdo de edificagoes. G Ministério da Integragdo para as familias
aspar
L 30 unidades ”p atingidas pela catastrofe de nov/2008.
Ministério da Mirim
_ Em fase de levantamento de
Integracao L
documentos e aquisi¢ao de terreno.
Calarjndade ”Pul?hca Doagdo de edificagdes horizontais do
doagdo de edificacoes. Instituto  Ressoar. Em fase de
36 unidades 2009
) levantamento de  documentos e
Instituto Ressoar L
aquisicdo de terreno.
) . . Doagéo de edificagbes horizontais para
Calamidade  Pdblica 30 familias o o 2009
as familias atingidas. Em fase de
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doagéo de edificagoes. levantamento de  documentos e
aquisi¢ao de terreno.

Braskem

Calamidade  Publica Doagéo de edificagbes horizontais pelo

doagio de edificagdes. governo da Arabia Saudita para as

74 familias familias atingidas. Em fase de 2009

Arabia Saudita levantamento de  documentos e
aquisicao de terreno.
Doacdo de recursos pela empresa

Calamidade Publica

Acelormittal por intermédio do Rotary
R$ 128.000,00 Club Gaspar para as familias atingidas 2009
pela catastrofe de nov/2008. Ainda nao

doagéo de edificagdes.

Rotary
depositado

Total R$ 29.927.750,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Gaspar

b) Producao Privada

Nos ultimos 4 anos vem aumentando o volume de construcbes habitacionais
voltadas principalmente a classe média, com renda familiar na faixa entre 5 a 10 SM,
nos bairros mais estruturados do municipio. O problema é que isso é feito de forma
aleatéria baseado apenas nas regras e demandas do mercado imobilidrio, sem
preocupacao especifica por parte do poder publico ou estabelecimentos de estratégias
e parcerias para atacar o déficit habitacional conforme o seu perfil em Gaspar. Os cinco
bairros com maior dindmica habitacional privada atualmente sdo Bela Vista, Centro,
Coloninha, Sete de Setembro e Santa Terezinha.

Abaixo é possivel observar o comparativo de projetos residenciais aprovados pela

Prefeitura de Gaspar nos Gltimos 4 anos?*:

 Informacdo fornecida pela Secretaria de Planejamento de Gaspar.
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Tabela 17 — Ranking de bairros com Quantidades de projetos aprovados entre

2006 e 2009.

Bairro Projetos aprovados m?
1 Bela Vista 18.516,93
2 Centro 16.828,60
3 Coloninha 14.865,82
4 Sete de Setembro 11.766,88
5 Santa Terezinha 8.878,79
6 Gasparinho 4.379,75
7 Margem esquerda 2.731,46
8 Poco grande 2.179,01
9 Figueira 1.296,95
10 Belchior Central 901,53
11 Belchior 632,73
12 Rua ltajai 444,28
13 Gaspar Alto 436,38
14 | Gaspar Grande 427,21
15 Belchior Alto 195,13
16 Lagoa 106,75
Total 84.588,20

Fonte: Secretaria de Planejamento de Gaspar

2.3.4 Disponibilidade de Terra para Producao de Novas Unidades

A tabela abaixo demonstra que ha terras urbanizadas disponiveis, mesmo que ja

ocupadas e com deficiéncias de infra-estrutura e irregularidades fundiarias. Estas areas

ja foram declaradas como Zonas Especiais de Interesse Social, o que facilita bastante

todo o processo de reurbanizacdo e adensamento habitacional. Segundo informagdes

da Prefeitura estas areas, com excecdo de algumas situacbes especificas, sao

consolidadas ou consolidaveis.
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Tabela 18 — Relacao das Zonas Especiais de Interesse Social de Gaspar e
Zonas Especiais de Recuperacao Urbana

ZEIS’s Localizacao Domicilios Area (m2) Lei (no/ano)
Santa Terezinha Rua 2 de Novembro, Bairro | 303 35.585,00 2420/2003
Santa Terezinha
Gasparinho - A Rua Manoel Pedra, Bairro | 12 14.520,03 2565/2004
Gasparinho
Gasparinho - B Rua Frei Solano, no Bairro | 130 33.795,62
Gasparinho
Poco Grande Rodovia Jorge Lacerda, no | 57 362.004,00 | 2599/2005
Bairro Poco Grande, entre os
quilémetros 22 e 23.
Gaspar Grande Rua Prefeito Leopoldo | 59 9.780,06 2729/2006
Schramm, Bairro  Gaspar
Grande
ZERU’S Localizacao Domicilios Area (m2) | Lei (no/ano)
Coloninha Rua Paulo Evaldo Gaertner - 10.028,00 3087/2008
Santa Terezinha Rua Jacob Junges - 15.785,15 3088/2008
Total 561 455.684,71

Fonte: Secretaria de Planejamento de Gaspar

Conforme a tabela 24, o municipio possui atualmente um estoque de terras de

aproximadamente 182.351m2, distribuidos nos bairros Coloninha, Margem Esquerda e

Gaspar Mirim. A localizagdo dos terrenos corresponde as areas mais adensadas, ao

direcionamento indicado no Plano Diretor de Gaspar e aos bairros classificados entre

os de maior déficit habitacional.

Se fosse possivel aproveitar pelo menos 50%2* destas terras, e considerando a

implantacdo de unidades que consumiriam 40m? de superficie do terreno por familia,

incluindo circulagdo e vagas de estacionamento®, teriamos aproximadamente

90.000m? para atender 2.250 familias, solucionando aproximadamente 80% do déficit

** 0s 50% restante, ou 170.000m2, considera-se para drea de preservacio, inapropriadas para ocupagio, etc.

5 . . , . . . ~ .

» No caso de apartamentos considera-se 20m2 por familia para drea privativa e circulagdo, mais 20m2 para vagas,
manobra, circulagio e dreas de lazer, totalizando 40m?2 aproximadamente.
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habitacional. No cenario de construcao de casas, onde o lote minimo seria de 125m2,

teriamos atendidas 720 familias, ou aproximadamente 25%.

Tabela 19 — Relacao de Terrenos de Propriedade do Municipio de Gaspar

N

Descricao/ Restricoes

Area (m2)

Valor (R$)

Bairro

R$/m2
(R$)

Familias

Ano

Terreno adquirido pela
Prefeitura

20.910,76

269.415,80

Coloninha

12,88

2007

Terreno adquirido com
recursos da Defesa
Civil. Margem do rio,
projeto desenvolvido
pela Bunge.

119.441,37

1.000.000,00

Margem
Esquerda

8,37

104

2009

Terreno adquirido com
recursos da Defesa
Civil. Rua Fernando
Krauss. Ja com infra-
estrutura.

42.000,00

1.300.000,00

Gaspar
Mirim

30,95

2009

Total

182.351,37

2.569.415,80

14,10

Fonte: Secretaria de Planejamento e Habitagao, Prefeitura de Gaspar.

Devera ser realizado um diagnéstico mais detalhado junto a Secretaria de

Patriménio da Unidao — SPU sobre a disponibilidade de areas pertencente a mesma na

cidade, para que nestas sejam implantadas, com recursos do Fundo Nacional de

Habitacao de Interesse Social parte da demanda habitacional do municipio.?®

2.3.5 Demanda de Terra para Producao de Novas Unidades

O déficit habitacional urbano de Gaspar é de 2.126 unidades e o rural de 236

unidades. Acrescendo-se a necessidade de mais 320 unidades urbanas e 180 rurais®’,

devido ao crescimento vegetativo para os proximos 10 anos, tém-se um total de 2.446

unidades urbanas e 416 rurais. Para equacionar completamente este déficit,

% Segundo informagdes da Prefeitura, os terrenos mencionados ja foram previamente vistoriados por técnicos

municipais, que constataram que os mesmos ndo apresentam condi¢des para o uso habitacional.

2" Considerando os nimeros do IBGE onde 64% dos domicilios
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considerando o aumento da demanda devido ao crescimento vegetativo, foram
simulados 2 cenarios. No primeiro e mais recomendado, seriam construidos edificios
de 4 pavimentos, aumentando assim a densidade e qualidade urbana pela proximidade
das areas ja dotadas de infra-estrutura. No segundo, a solu¢do adotada seriam casas
isoladas inclusive para resolver o déficit urbano. Em ambos cenarios, para o territério
rural sdo adotadas casas isoladas em terrenos maiores.

Cenario 1: considerando a construcao de edificios de 4 pavimentos teriamos a
necessidade de 40m2 de superficie de terreno por familia (considerando a fragao ideal
por familia e areas de manobra, estacionamentos e recuos). Se considerarmos o déficit
total urbano de 2.446 unidades, para os proximos 10 anos seria necessario um
estoque de terras urbanizadas de aproximadamente 100.000m2. Para equacionar o
déficit rural de 416 unidades, considerando um lote de 600m?2, seriam necessarios
aproximadamente 250.000m2. No total o municipio teria que dispor de 350.000m2 de
terras urbanizadas, bem localizadas e livres de deslizamentos, alagamentos e
enchentes.

Cenario 2: considerando a construcao de unidades térreas isoladas de 40m2 com
terreno de pelo menos 125m2 também para o perimetro urbano, seriam necessarios
aproximadamente 300.000m2, mais os mesmos 250.000m2 para 4&reas rurais,
totalizando 550.000m=.

Apenas a titulo de simulagao, se tomarmos os valores do metro quadrado da terra
urbanizada do terreno adquirido mais recentemente (tabela 25), que é de R$ 30,95/m2
teriamos a necessidade dos seguinte recursos:

Cenario 1: 350.000m2 x R$ 30,95/m2 = R$ 10.832.500,00

Cenario 2: 550.000m2 x R$ 30,95/m2 = R$ 17.022.500,00

2.3.6 Demandas de Novas Habitacoes
Para solucionar completamente o déficit habitacional de Gaspar sera necessario

construir 2.860 novas habitagdes nos préoximos 10 anos. Como afirmamos

anteriormente a recomendacgédo é para que o Poder Publico invista no adensamento
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através da construcao de edificios de até 4 pavimentos em areas de boa infra-estrutura
localizadas no eixo formado pelo bairro Pogo Grande, Centro de Gaspar e Blumenau.
Se considerarmos uma média de 45m? por unidade, independente de casa ou
apartamento, teriamos um estoque total de area construida de 128.700m2.
Considerando o CUB atualizado® de R$ 985,37 (novecentos e oitenta e cinco reais e
trinta e sete centavos), teriamos um investimento da ordem de R$ 126.817.119,00
(cento e vinte e seis milhdes, oitocentos e dezessete mil e cento e dezenove reais),

investidos ao longo de 10 anos.

¥ Valor de referéncia tomado do Sinduscon de Santa Catarina para fevereiro de 2010.
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3. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DO PLHIS

Os principios, objetivos e diretrizes orientam a definicdo dos instrumentos, programas e
metas para combater a exclusdo e injustica social e o consequiente déficit habitacional
no municipio de Gaspar.

PRINCIPIOS

Sao principios do Plano de Habitacdo de Interesse Social de Gaspar, considerando a
Politica Nacional de Habitacao:

a) Garantir o direito universal a moradia digna. Enquanto um direito individual e
coletivo e vetor de inclusao social garantindo padrdo minimo de habitabilidade, infra-
estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos,

servigos urbanos e sociais;

b) Funcao social da propriedade urbana. Buscar implementar instrumentos da
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento, justica social e maior controle
do uso do solo, de forma a combater a especulacao imobiliaria e os vazios urbanos e

garantir acesso a terra urbanizada;

c) Considerar a questao habitacional como uma politica de Estado. Implementar a
politica municipal de forma articulada as demais esferas de poder, devendo ser uma
politica pactuada com a sociedade e que va além do atual governo;

d) Gestao democratica e participativa da politica habitacional. Participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia; e

e) Articulacao das acoes de habitacao a politica urbana. Considerando de modo

integrado com as demais politicas sociais e ambientais.
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OBJETIVO GERAL

Implantar a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, através da
implementacéo de seus objetivos e programas e articulacao desta ao Sistema Nacional
de Habitacao de Interesse Social — SNHIS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos expressam o0s resultados que se pretende alcancar,
principalmente no que diz respeito ao acesso a habitacao, a terra e a gestdo da Politica
Municipal de Habitag&o de Interesse Social, sendo eles:

1) Criar mecanismos para controlar, combater e equacionar o déficit habitacional de

Gaspar num prazo maximo de 10 anos;

2) Articular, através dos programas previstos no Plano Nacional de Habitacdo e
Programas do Governo Estadual, recursos e meios para o atendimento do Cadastro
Municipal Unico por HIS;

3) Propor mecanismos e indicacées de garantias legais que possibilitem ampliar o

estoque de terras publicas para provisao habitacional;

4) Viabilizar acesso a terra urbanizada, aos servicos publicos essenciais e aos
equipamentos sociais basicos;

5) Garantir melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada, dos equipamentos

urbanos e do patriménio construido;

6) Oferecer condicdes para o funcionamento dos canais de participacao da sociedade,
na definicdo e no controle social da politica habitacional;
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7) Viabilizar a atuagédo integrada e articulada, do ponto de vista institucional e

financeiro, com os demais niveis de governo;

8) Articular acdes para que os instrumentos do Estatuto da Cidade, previstos no Plano
Diretor municipal, lei n°©2803/2006 sejam implementados;

9) Articular ac6es da politica de habitagdo a programas dirigidos a inclusao social.

10) Incentivar a articulacao das agdes da politica habitacional no ambito regional.

DIRETRIZES:

a) Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacao de

menor renda, articulados no ambito federal, estadual e municipal;

b) Definir e adotar mecanismos de subsidios financeiros a Habitacdo de Interesse
Social, viabilizando o atendimento, com recursos ndao onerosos, para as familias de

mais baixa renda e cumprimento das metas definidas no PLHISG;

c) Ultilizar prioritariamente os terrenos de propriedade do Poder Publico para a

implantacéo de projetos habitacionais de interesse social;

d) Ampliar o estoque de terras publicas para producdo de HIS, utilizando os
institutos juridicos e urbanisticos previstos pelo Plano Diretor, Estatuto da Cidade e

legislacbes especificas;

e) Utilizar e incentivar prioritariamente o aproveitamento das areas nao utilizadas ou

subutilizadas dotadas de infra-estrutura inseridas na malha urbana;
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f) Identificar os imoOveis vazios ou subutilizados do municipio, prioritariamente nas
areas centrais, para aplicacao dos instrumentos disponiveis a indugdo da ocupacao
dessas areas;

g) Incentivar a implementacao dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades, nos Planos Diretores
Participativos e outros;

h) Sustentabilidade econdmica, financeira, social e ambiental dos programas e
projetos implementados;

i) Priorizar o atendimento a familias com menor renda per capita; familias com maior
namero de dependentes; a mulher responsavel pelo domicilio; idosos; portadores de
deficiéncia; etnias negra e indigena; demandas apresentadas por movimentos sociais,

associagdes e grupos representativos de segmentos da populagao;

j) Observacdo de critérios de acessibilidade universal, bem como reserva e
adequacao de parcela das unidades habitacionais produzidas para o atendimento a

pessoas portadoras de deficiéncia e para idosos;

K) Privilegiar em programas habitacionais de interesse social em areas centrais a
tipologia vertical, com vistas a garantir o melhor aproveitamento da infra-estrutura

instalada, dos equipamentos urbanos e do patriménio construido;

[) Promover a requalificacdo urbanistica e a regularizagdo fundiaria das areas
oriundas de ocupacdes irregulares, e sua plena integracao a cidade e seus beneficios;

m) Adotar mecanismos de acompanhamento e avaliacao e indicadores de impacto

social das politicas, planos e programas;
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n) Garantir a execugao de trabalho social visando a melhoria da qualidade de vida
das familias beneficiarias, a inclusao social, geracao de renda, emprego e capacitacao

dos grupos excluidos ou vulneraveis;

o) Atender a necessaria existéncia de saneamento ou de projetos de saneamento
ambiental, cuja estrutura abranja o adensamento populacional estimado, visando a

manutencao do meio-ambiente e também a otimizac&o dos investimentos publicos;

p) Garantir a alocacado de recursos destinados a habitagcdo de interesse social em
fundo local, com dotagdo orcamentaria prépria, para implementar as agdes previstas no
PLHIS;

q) Estruturar um programa de assisténcia técnica e juridica para HIS que atenda a
individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos na area de habitacao de

interesse social;

r) Garantir o incentivo e apoio a formacao de agentes promotores e financeiros nao
estatais, a exemplo das cooperativas e associacées comunitarias auto-gestionarias na

execucao de programas habitacionais;

s) Desenvolver agdes junto aos Cartérios de Registros de Imdveis, visando a
solucdo de pendéncias contratuais e de regularizacdo de registros imobiliarios,
relacionadas a producao habitacional e fundiaria;

t) Criar mecanismos de simplificacao e agilizacao dos procedimentos de aprovacao
de novos empreendimentos habitacionais populares pelo mercado imobiliario;

u) Promover a criacdo de um cadastro unico de demanda habitacional do

municipio, evitando a duplicidade de atendimento;
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v) Promover instancia de formacado e participacdo da sociedade, como as
Conferéncias de Habitacdo e da Cidade, e cursos de formacao para os conselheiros

municipais;

x) Coibir novas ocupacoes por assentamentos habitacionais irregulares em areas
inadequadas para esta finalidade, tais como as areas de preservacao ambiental e
areas de uso comum e inibir o0 adensamento e a ampliacdo das areas ocupadas

irregularmente;

z) Desenvolver esforcos, junto a demais Prefeituras da regido, principalmente
Blumenau, Brusque e llhota, para a elaboragao de um diagndstico conjunto da questao
habitacional, que dé suporte para a elaboracdo de uma politica habitacional em ambito

regional.
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4. ESTRUTURA INSTITUCIONAL MUNICIPAL DE IMPLEMENTACAO
DO PLHIS DE GASPAR

4.1 Questoes institucionais

A gestao democratica da cidade esta prevista como uma das diretrizes gerais da
politica urbana, estabelecida nos termos do Estatuto da Cidade, Lei federal n°
10.257/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da ConstituicAdo Federal. Nesse
sentido, o PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE
GASPAR, lei n°2.803/2006 estabeleceu como um dos principios a gestao participativa
e democratica. E fundamental que a estrutura institucional proposta atenda esse
principio e ofereca condi¢des para sua concretizacao e atendimento adequado.

Para atender suas demandas e problemas habitacionais, Gaspar dispée da
seguinte estrutura:

Conselho Municipal da Habitacao e Interesse Social - CMHIS: cujo papel e
composicdo foram definidos em 2008%°, com carater deliberativo, que tem por
finalidade assegurar a participacdo da comunidade na elaboracdo e implantacao de
programas na area da habitacdo, saneamento bdasico e urbanismo, além de gerir o
Fundo Municipal da Habitacéo e Interesse Social — FMHIS.

Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social: de carater contabil, com
objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para 0s programas
destinados a implementar politicas habitacionais, de saneamento basico e do
urbanismo, direcionadas a populacao de menor renda.

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento: através da sua
Diretoria de Habitacdo. Atualmente a estrutura administrativa desta diretoria se

restringe a um diretor, uma arquiteta e urbanista, uma assistente social e um estagiario.

A Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social tem na Diretoria de
Habitacdo, no Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social e no Fundo

¥ Criado através da LEI N° 2966, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008.
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Municipal de Habitacdo de Interesse Social os responsaveis por sua operacdo. A

Diretoria de Habitacdo possui as seguintes atribuicoes:

a) elaboracdo dos planos anuais e plurianuais para utilizacdo dos recursos do
Fundo, fixando as metas a serem alcancadas;

b) acompanhar e avaliar a execugcdo dos programas e projetos, mediante
relatérios gerenciais semestrais, com a finalidade de proporcionar ao Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social e ao Fundo Municipal os meios para aferir
os resultados dos programas em andamento, nos seus diversos aspectos fisicos,
econOmico-financeiros, técnicos, sociais e institucionais e sua vinculacao as diretrizes e

metas do governo municipal;

c) submeter a apreciacdo do Conselho as contas do Fundo, ao menos uma vez

ao ano.

A composicdo do Conselho, definida pela Lei 2.966/2008, garante
representatividade das secretarias municipais de areas afins, além da participacao de
entidades representativas da sociedade organizada.

Diagnostico Institucional.

A conclusdo que se chega ao se analisar o Arranjo Institucional vigente na
Prefeitura de Gaspar, € de que ele é insuficiente para atender as demandas contidas
neste plano, no prazo que se esta propondo e para formular uma politica habitacional
local que interaja pro-ativamente com processo de constituicdo do Sistema Nacional de
Habitacdo, que esta sendo gradativamente implantado no pais, decorrente da PNH e
do PLANHAB.

A equipe responsavel por desenvolver as acgdes, por mais exitosa que esteja
sendo, apesar de toda a dificuldade, esta sub-dimensionada para o tamanho do
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municipio e suas demandas atuais e futuras, configurando-se num problema técnico-
politico a ser resolvido.

O resultado é que nao existe nenhum tipo de planejamento ou gestao estratégica
para o setor, ndo existem programas permanentes, metas, controle e organizacao e
sistematizacdo de dados. A Unica acao mais permanente é o cadastramento das
pessoas interessadas em adquirir sua casa propria ou com algum problema

habitacional.

Proposta

No caso do municipio de Gaspar propde-se que se reformule as atribuicbes da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, modificando sua configuracédo até a
condicdo de Secretaria de Planejamento e Habitacdo. Que a atual diretoria de
Habitacdo, seja alcada a condicdo de departamento, que seja tecnologicamente
aparelhada e composta por um corpo funcional capaz de dar cabo das
responsabilidades presentes neste plano, contendo, no minimo: 2 Arquitetos, 1
Engenheiro Civil, 1 Assistente Social, 1 técnico agrimensor, 1 administrativo e
financeiro, 1 secretaria e 1 Estagiario, além do Diretor do Departamento de Habitacao,
que ndo necessariamente precisa ser um técnico da area, mas precisa ter capacidade
e sensibilidades para orientar a construcdo de uma Politica Municipal de Habitagéo.

Esta proposta esta pautada no diagnéstico obtido na construcdo deste plano e no
entendimento de que habitacdo transcende a mera construcdo de casas, mas que um
conjunto complexo de necessidades e de interesses, subordinados a uma politica

formulada tendo como referencia a
Gaspar e a PNH e o PLANHAB
Dentro do PLANHAB ¢é entendido que sem uma justa sincronia na construgéo de

uma institucionalidade que se comunique, nos trés niveis, dificimente se atingira as

metas apontadas pela PNH, de superacdo do déficit habitacional de hoje e muito
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menos dar-se-a cabo das tarefas a serem cumpridas para evitar o crescimento
vegetativo deste.

O Planhab apresenta as prefeituras como sendo “os responsaveis pela direcao e
coordenacdo do sistema em nivel municipal e sdo os principais atores da articulagcdo
entre as diversas politicas setoriais, pois € no municipio que ocorrem efetivamente as
acdes”. Os municipios “deverao definir suas politicas, seus planos de acao, programas
e projetos, em consondncia com sua realidade local e com as prioridades definidas
pela sociedade.”®

E justamente por esta razao que nesta esfera da gestdo publica se deve investir
na capacitacdo de seu pessoal, na constituicAo de estruturas capazes de,
autonomamente, formular politica, mobilizar os diversos segmentos, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos, garantir o acesso a assisténcia técnica especializada ao
beneficiarios dos programas de interesse social, dar condicdbes aos conselhos de
atuarem na organizacdo e gestdo dos fundos, dentre outras atribuicbes que venham
permitir a integracédo do municipio no SNHIS.

Também compete a estrutura local, responsavel pela questdo habitacional, a
articulacao intersetorial, ou seja, de habitacdo, saneamento ambiental, transito e
mobilidade urbanos, planejamento territorial urbano e politica fundiaria, tendo como
instrumento basico o plano diretor de Gaspar e as leis decorrentes.

Outra atribuicdo é a justa mediacdo entre os diversos segmentos sociais
presentes nos conselhos instituidos, sejam os beneficiario diretos dos PLHIS,
cooperativas, agentes financeiros, iniciativa privada, assessoria técnica, a academia,
dentre outros que colaboram para a efetiva implementacéo da politica de habitacdo do

municipio.
Impacto Financeiro
As mudancas institucionais sempre trazem consigo a preocupag¢ao com quanto se

gastara com elas. Essa é uma preocupacao justa e deve ser considerada sobre todos
0s pontos de vistas, mas especialmente pelo consequente aumento da arrecadacao

% planhab Produto 05, pg 80
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decorrente de uma maior efetividade das ag¢des da nova estrutura sobre a questéo
fundiaria, através do uso racional e pro-ativo dos instrumentos fiscais e tributarios ao
alcance dos municipios (IPTU progressivo, incentivos fiscais, etc.) e dos recursos
disponiveis no ministério da cidades para este fim.

Por exemplo, o Programa de Desenvolvimento Institucional dos Agentes do Setor
Habitacional tem a premissa contribuir para que os atores estratégicos da construcao
SNHIS, em especial os presentes na ponta do processo, ou seja, oS municipios,
atinjam condigdes técnicas de dar cabo de suas atribuicbes, no médio e longo prazo. O
desenvolvimento das capacidades dos agentes devera se processar de maneira
gradual, por intermédio do financiamento de acdes e estudos que aumentem
efetividade e eficacia de suas acoes.

A premissa de ajuste no processo de arrecadacao de tributos serve para os
fundos. Nao bastara cria-los legalmente, mas também se deve alimenta-los com
recursos permanentes e crescentes, a partir de acdées que melhorem a gestdo da
arrecadacao local de recursos que possam ser aplicados em HIS.

Avaliacao Institucional

O PLANHAB propbde que seja instituido gradativamente uma sistematica de
avaliagdo da capacidade institucional do Municipio em responder a contento as
demandas colocadas pela PNH e pela politica local. Estas avaliagdes serdao definidas
de acordo com a tipologia do municipio e suas respostas as exigéncias do SNHIS. Esta
resposta devera ser medida pelo indice de Capacidade Institucional Habitacional.

A questao essencial neste processo sao os repasses de recursos Fundo a Fundo,
considerados instrumentos importantes neste processo de descentralizacdo da politica
habitacional do pais, que vem desde a constituinte de 1988, que ganhou mais forca nos
ultimos anos e que tem como horizonte temporal de 15 anos para a “concretizacao de
um modelo descentralizado, onde os agentes locais assumam a responsabilidade pelo

uso dos recursos, nos moldes de outras politicas sociais, de forma menos burocratica
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possivel, a partir da analise de planos habitacionais e de uma avaliacdo da capacidade

institucional dos estados e municipios™'.

Demais atores

Em uma condigdo como a de Gaspar, quando a estrutura institucional esta por ser
reformulada e atual ndo atende a demanda, se faz necessario buscar auxilio para
responder as demandas colocadas pela PNH.

Seguindo a légica do PLANHAB, este auxilio deveria ser propiciado ao municipio
demandante pela estrutura responsavel pela questao habitacional do Estado, porém
em SC a secretaria que em tese deveria operar esta tarefa e que possui a atribuicao
para tal ndo esta alinhada com as agbes pertinentes ao tema. Delegando a COHAB
atribuicbes que originariamente ndo sdo suas, especialmente por que esta ndo possui
condigdes politicas, juridicas e financeiras, ou seja, tem seus limites bem estabelecidos
no que se refere a formulacdo e implantagcdo de um Politica Estadual de Habitacéao e
todas as suas variacoes.

Em uma situacdo com esta cabe um debate essencial sobre o dimensionamento
do aparelho publico municipal na formulagcdo e implantacdo da politica local de
habitacao.

A principio as atribuicbes essenciais das estruturas publicas, mesmo que
adequadamente equipadas e com recursos humanos em condicdo de responder a
demanda sao de Articulacao e Integracao; Promocao do Controle Social e participacao;
Monitoramento e avaliacdo; Execug¢ao dos programas, projetos e acoes incluidos nos
Planos Habitacionais Locais.

A funcdo operacional e de executiva de muitas questdes podem e devem ser
transferidas, por meios legais e sobre os auspicios do controle social, para 6rgaos da
administracao indireta, ou para assisténcia técnica especializada e especialmente
contratada para as finalidades necessérias.

Segundo o contido no Produto 4 do PLANHAB, a respeito da regulamentacao da
contratacdo da Assisténcia Técnica a “Lei n. [1 6.981-D/2006, de autoria do Deputado

% Ibdem Produto 5, pg71
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Federal Zezéu Ribeiro, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para projetos e construcdo de habitacao de interesse social. O projeto
foi aprovado na Cadmara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal em marco
deste ano de 2008 e foi aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica em 2009.
Além de visar assegurar o direito a moradia, o Projeto também objetiva: a qualidade da
edificacdo e da ocupacdo do espaco urbano; a otimizacdo de recursos econémicos,
técnicos e humanos; a seguranca dos beneficiarios e o uso racional do ambiente; e o
atendimento a legislagcdo urbana, ambiental e edilicia. O Projeto garante a assisténcia
técnica publica e gratuita as familias com renda mensal de até trés salarios minimos
para a elaboragcdo do projeto e para construgcdo ou reforma de moradia para uso
proprio. A proposicao estabelece que a assisténcia técnica seja financiada com apoio
dos recursos da Unido repassados a estados e municipios, por meio de convénios ou
termos de parcerias, para “a execucdo de servicos permanentes e gratuitos de
assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia”. Apesar de
definir legalmente a assisténcia técnica a producdo como um instrumento para que se
atinja o direito constitucional da moradia — e, portanto, atribuir a Unido a
responsabilidade pelo financiamento de sua execuc¢do —, o projeto também prevé que
0S servigos sejam custeados com recursos publicos orcamentarios de outras fontes e
pela iniciativa privada.”*

Como diagnosticou-se anteriormente , Gaspar ndo possui um histérico de
cooperativas Habitacionais. Estas estruturas, mediante regras claras de gestdo e de
acesso aos créditos disponibilizados pelos Fundos de Interesse Social, ou até mesmo
pela Caixa EconOGmica, s&o instrumentos interessantes de emponderamento da
populacao local de condicdes de integrarem o Sistema. Ha condi¢des e recursos para
que 0s municipios incentivem e colaborem na formacao das mesmas.

O setor privado, em especial as construtoras nao pode ser alijado deste processo,
mantendo a légica de que o Estado ndo precisa dar cabo de todas as etapas do
processo, articular parcerias sélidas, legalmente amparadas para construcdo das

unidades habitacionais e de toda a infra estrutura necessaria ao atendimento das

%2 PInhab Produto 04, pag 24

Plano Local de Habitacao de Interesse Social 53



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DEPARTAMENTO DE HABITAGAO

Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.
demandas das cidades € um passo importantissimo e que tém trazido resultados
excelentes, seja no quesito qualidade, no preco e cumprimento de prazo.

Com isso podemos perceber que o Arranjo Institucional do Municipio de Gaspar
necessita de mudangas, mas que essas mudancas possuem caminhos que podem ser
trilhados no curto espaco de tempo e que podem contar com recursos destinados

especialmente para isso, além de ter condi¢cdes politicas de organizarem-se para tal.
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5. LINHAS DE ACAO, ESTRATEGIAS E PROGRAMAS

A elaboracao das linhas de acao, das estratégias especificas e dos programas
constituintes do PLHIS apresentados a seguir teve como bases 0s principios, objetivos
e diretrizes gerais e o resultado do diagnédstico habitacional de Gaspar; e tem, como
objetivos, a estruturacdo de uma politica habitacional municipal e a implantacao das
acbes constituintes dessa politica, visando equacionar por completo, dentro dos
proximos 10 anos, as demandas habitacionais identificadas e mensuradas no
Diagndstico Habitacional.

Através da implementacédo dos programas, do atendimento das metas da maneira
estabelecida pelas estratégias de atuacdo, o PLHIS cria as condigdes para o

enfrentamento do déficit habitacional do municipio, visando seu equacionamento.

As acoes, projetos e programas, atuais e a serem criados, estdo organizados em
trés grandes linhas de acao, a saber:

* Integracao Urbana de Assentamentos Precarios e Informais: objetiva
melhorar as condicbes de habitabilidade da populacao residente em assentamentos
precarios. Relaciona-se tanto com o déficit qualitativo como quantitativo, e compreende
desde obras para eliminar situacdes de risco geotécnico e de salubridade, remoc¢ao das
familias residentes em areas alagaveis, até a urbanizacao integral dos assentamentos
precarios. Visa também a regularizacdo fundiaria e urbanistica dos mesmos,
integrando-os a cidade, e a produgdo de novas moradias no ambito destes
assentamentos ou relacionadas com sua urbanizacdo e eliminagdo de situagcdes de

risco.

« Apoio para melhoria e Provisao de novas oportunidades habitacionais:
relaciona-se principalmente ao atendimento do déficit quantitativo de moradias,
compreendendo a producdo ou o0 apoio a producdo e melhoria de novas unidades
habitacionais, assim como a disponibilizacdo de unidades habitacionais para a
populacao de menor renda.
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* Desenvolvimento Institucional: busca criar condicbes para que o poder
publico local desenvolva as condi¢des e instrumentos necessarios para implementar e

desenvolver a politica habitacional local e todos os seus elementos.

Destacamos que sera a primeira vez que Gaspar conta com uma politica e um
plano municipal de habitagdo e que a implantacdo destes requer o comprometimento
do poder publico e a compreensao de que sua implantacdo completa € um processo
que demandara tempo e paciéncia. O importante é que cada passo, cada projeto e
acao possam resultar em melhorias para a sociedade local, podendo inclusive ser
monitorada a partir dos indicadores propostos mais a frente.

Afora estas linhas de acéo, indicamos ainda agdes e diretrizes complementares
que perpassam e dao suporte ao conjunto de programas e agdes, que dizem respeito
ao Controle Social e Gestao Participativa da politica habitacional, aos Sistemas de
Informacgao e Monitoramento, e as A¢des de carater Normativo e Institucional.

A composi¢cdo dos programas busca diversificar ao maximo as solugdes e
possibilidades de atendimento da demanda habitacional do municipio. Nesse sentido,
de acordo com o Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB foram estabelecidos grupos
de atendimento de forma a estratificar a populacao a partir de critérios diferenciados de
acesso ao financiamento formal e distribuicdo e prioridade dos recursos onerosos e
nao onerosos, baseados fundamentalmente em faixas de capacidade de pagamento
das familias e ndo mais em salarios minimos.

No entanto, entendemos como importante manter as referéncias, também, em
relacdo ao salario minimo nacional, sem perder de vistas as consideracées do
PLANHAB.

Assim, segundo o conceito adotado no PLANHAB, foram definidos valores de
renda, de financiamento e de subsidio necessario para cada grupo, considerando-se
ainda o tipo de municipio em questdo, também de acordo com a classificacao
estabelecida pelo PLANHAB (PLANHAB, Produto 5, p.33), sendo que o municipio de
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Gaspar® classifica-se como Municipio Tipo D (Municipios integrantes de Aglomerados
e centros regionais Centro Sul).
Os grupos de atendimento sdo (PLANHAB, Produto 3, p. 98):

Tabela 20— Grupos de Atendimento conforme a Renda Familiar Mensal -
PLANHAB

Grupo de Condicao de acessar um financiamento Faixa de rendimento Fontes de
Atendimento familiar (municipio tipo recursos
C) prioritarias
Grupo 1 Familias com renda liquida abaixo da linha | Zero a R$ 700,00 FNHIS
de financiamento
Grupo 2 Familias que acessam ao financiamento | De R$ 700,00 a R$ FGTS / FNHIS
habitacional, mas que requerem subsidio | 1.400,00 Financiamento
de complemento e equilibrio com
subsidio
Grupo 3 Familias podem acessar ao financiamento | De R$ 1.400,00 a R$ FGTS
habitacional, com subsidio de equilibrio 2.000,00 Financiamento

com desconto

Grupo 4 Familias com capacidade de assumirem | De R$ 2.000,00 a R$ FGTS
financiamento habitacional 4.000,00

Grupo 5 Familias com capacidade de acesso a um | Mais de R$ 4.000,00 SBPE | SBPE
imovel através de financiamento de
mercado

No caso de Gaspar, devido ao ineditismo da politica habitacional e da baixa
capacidade institucional na area, recomenda-se concentrar as acées nos Grupos 1,2 e
3, deixando os demais para a iniciativa de mercado formal de habitagéo.

Na tabela 29 é possivel ter um panorama geral dos programas e seu impacto
quanto ao numero de familias atendidas potencialmente e 0s recursos necessarios
para tal. Ressalte-se que os valores apontados sdo apenas uma referéncia para a
Prefeitura, devendo ser devidamente aferidos e detalhados quando da elaboracéo e

detalhamento dos programas respectivos.

% Classificacdo conforme o documento Caracterizagdo dos Tipos de Municipios, integrante do

PLANHAB = 4205902 GASPAR SC D D - Aglomerados e centros regionais Centro Sul.
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Tabela 21 — Detalhamento dos Programas do PLHISG

Linha Programa Familias Valor Fonte de
Programatica Atendidas/ | Necessario | Recurso
prazo (R$)
LINHA DE ACAO 1 | Programa para Regularizagao 1.167 10.325.200,00
Integracao Urbana Fundiaria de Assentamentos 10 anos
de Assentamentos Precérios
Precérios e Programa para Regularizacao 9.000 2.400.000,00
Informais Fundiaria de Assentamentos
Informais 5 anos
Total 10.167 12.725.200,00
LINHA DE ACAO 2 | Programa de apoio a Melhoriae | 286 12.870.000,00
Promocéo por Autogestéo de 10 anos
Apoio para melhoria | Unidades Habitacionais Urbanas
e Provisdo de novas | Programa para Oferta de 286 171.600,00
oportunidades Servigos de Assisténcia Técnica | 5 anos
habitacionais: Programa para Promog&o 1.716 77.220.000,00
Publica de Unidades
Habitacionais Urbanas 10 anos
Programa de apoio a Promogao | 858 51.480.000,00
Privada de Unidades 5 anos
Habitacionais Urbanas
Programa para Promocéao de 416 18.720.000,00
Unidades Habitacionais Rurais 5 anos
Total 3.562 160.375.800,00
LINHA DE ACAO 3
Desenvolvimento
Institucional
Total Geral 13.729 173.186.800,00
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5.1 LINHA DE ACAO 1:

Integracao Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

5.1.1 Programa para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios

Objetivo: o objetivo deste programa é promover a regularizacdo fundiaria de
assentamentos precérios e sua completa integracdo a cidade, baseado na seguinte
definicdo: “regularizagdo fundiaria € o processo de intervengdo publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente wurbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacdo
beneficiaria”.

Ha que se acrescentar, nessa ampla definicdo da regularizacao fundiaria, a dimensao
socio-ambiental. Trata-se de efetivar a inclusao territorial dos seus moradores,
predominantemente de baixa renda, por meio de a¢des que assegurem melhorias nas
suas condi¢cdes de vida através: (i) da implantacdo, quando possivel e necessaria, de
equipamentos comunitarios basicos, em especial de lazer, saude e educacgao; (ii) oferta
de infra-estruturas de saneamento basico e drenagem, articuladas com o sistema viario
e de espacos publicos conectados com as vias do entorno; (iii) prestacao de servicos
publicos que promovam o desenvolvimento humano e comunitério; (iv) oferta de
empréstimos para aquisicdo de materiais de construcao, articulados com servicos de
assisténcia técnica habilitados pelo agente coordenador, que podem ser acessados
pelos moradores dos assentamentos. A regularizagdo urbanistica de assentamentos
precarios objetiva também estabelecer padrées de ocupacdo urbana sem riscos e que

sejam compativeis com a prote¢ao e recuperacao do meio ambiente.
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Contexto Local: em geral os assentamentos em Gaspar sao de pequeno porte,
variando de 14 a 335 familias, sendo que a maioria fica préximo das 50 unidades, o
que facilita processo de identificacao e intervencao. Destaca-se que o primeiro passo é
a realizacdo de um levantamento de dados e diagnéstico completo destes
assentamentos, inclusive com o levantamento cadastral planialtimétrico, socio
econ6mico e fundiario. Deve-se criar critérios de classificacdo de prioridade de
intervengéo, tendo como referéncia as categorias do PLAHHAB de assentamentos

consolidados, consolidaveis e ndo-consolidaveis.

Locais de Intervencao: Prioritariamente nas Zonas de Especial Interesse Social | —
ZEIS |, conforme o Art. 43, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Gaspar
(Anexo 4), que séao classificadas da seguinte forma: localizadas em areas publicas ou
particulares que estejam sendo ocupadas por populacdo de baixa renda, que
necessitam de urbanizacdo e de regularizacdo fundiaria, com implantacdo de
equipamentos publicos, de comércio e servigos de carater local e de equipamentos de
recreacao e lazer; e nas ZERU’s, conforme art. 49 da Lei 2803/2006.

Perfil dos grupos de atendimento prioritario: populacdo moradora em uma das 12
areas consolidadas ou em processo de consolidacdo que apresentem irregularidades
urbanisticas e/ou juridicas, identificadas pela Prefeitura e listadas no Diagnéstico
Técnico®. Totalizando aproximadamente 1.167 familias ou domicilios a serem

atendidos.

Controle e Participacao Social: a Prefeitura organizara e apoiara a formacao de
Comissdes Locais de Regularizacao Fundiarias constituidas por representantes da
comunidade envolvida e da Prefeitura, estes indicados pelo Conselho Municipal de
Habitacdo. As acOes executivas de apoio necessarias a atuacdo destas comissdes
ficard a cargo da Secretaria Municipal de Habitacdo. Os processos de regularizacao
urbanistica acontecerdao pensando a atuacdo na comunidade de forma integrada e
auto-gestionaria, buscando a solugdo comum dos problemas sociais em todos os
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niveis, constituindo papel das Comissdes de Urbanizagcao acompanhar e fazer a gestao
de todo o processo. O trabalho social e acées de geracao de renda sao fundamentais,
a légica a ser pensado é a do condominio colaborativo, onde todos os moradores
poderdo usufruir seus direitos e deverao assumir responsabilidades com a melhoria e
bem estar de sua comunidade, complementarmente as agdes do poder publico. Os
resultados serdo apresentados e avaliados anualmente pelo Conselho de Habitacdo de

Gaspar.

Instrumentos Normativos: Para a implementacdo do programa de Regularizacao
Fundiaria de Assentamentos Precarios, far-se-a necessaria a adequacao do Plano
Diretor da Cidade, Lei 2.803/2006, com vistas a prever os novos instrumentos Juridicos
incorporados a Lei 11.251/2005 (Estatuto da Cidade), a saber, Demarcacao Urbanistica
para fins de Regularizacdo Fundiaria e Legitimacdo de Posse. A realizagcdo e
aprovagao do Plano Local de Regularizagdo Fundiaria, também se mostra como
instrumento normativo essencial para o sucesso do Programa. A delimitacdo das areas
de assentamentos precarios com a respectiva instituicdo como Zonas Especiais de
Interesse Social, também sera medida normativa essencial para a execucdo da
regularizacdo fundiaria destas localidades. Necessaria adequacdao da Legislacéao
Tributaria do Municipio no sentido da concessao de isencgdes, e ou abatimentos dos
tributos incidentes na transmissdo de bens imdveis, taxas para regularizacdo de

imoveis e outros impostos.

Agentes Envolvidos:

- Prefeitura Municipal de Gaspar, Diretoria de Habitacdo (coordenacao): Agente
Promotor e Financiador;

- Comissoes Locais de Regularizacao Fundiaria;

- Governo Federal;

- Caixa Econbémica Federal;

- Cartorios de Registro.

% Tabela 21, Relagao dos Assentamentos Precarios e Ocupagdes Irregulares de Gaspar. Diagnéstico
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Fontes de Recursos: a seguir, serdo detalhadas as fontes de recursos mais indicadas
para financiar as demandas relacionadas a regularizacdo de assentamentos precarios.
Complementando as fontes mencionadas no quadro descritivo, sugere-se o0
investimento de recursos préprios do orcamento municipal a fim de criar uma cultura
favoravel a resolucdo das demandas relacionadas a habitagcdo de interesse social,

como a regularizacao fundiaria.

Tabela 22 — Fontes de recursos para regularizacao fundiaria de assentamentos
precarios.

Programa: Urbanizacao, Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precarios — Mcidades

Objetivos Itens financiaveis

Promover a urbanizagao, a prevengéo de Linha de acdo: Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade:
situacdes de risco e a regularizagao Urbanizagdo de Assentamentos Precérios

fundiaria de assentamentos humanos Linha de acdo: Apoio a Prevencado e Erradicacdo de Riscos em
precarios. Assentamentos Precarios:

Capacitagdo de Equipes Municipais

Elaboracao do Plano Municipal de Redugéo de Riscos

Elaborag&o de Projetos Basicos de Engenharia para Estabilizag&o
de Areas de Riscos de Deslizamentos em Encostas

Programa: Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI) - BNDES

Objetivo Itens financiaveis

Oferecer acesso a infra-estrutura urbana, a | Populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e com
moradia adequada e aos servigos publicos | rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios
basicos para a populagdo em situagdo de | minimos.

vulnerabilidade social e com rendimento | Urbanizacdo e implantacdo de infra-estrutura basica no municipio
familiar mensal preponderante de até 3 | inclusive em areas de risco e de sub-habitacéo.

salarios minimos, por intermédio do
financiamento de projetos de investimentos
e acgdes integradas em assentamentos
precarios.

Programa: Desenvolvimento urbano e habitacao - BID

Objetivo Itens financiaveis

Elevar as condi¢des socioecon6micas da Infraestrutura e servigos

populagado urbana Geragao de trabalho e renda
Fortalecimento de instituicdes e instrumentos de desenvolvimento
urbano.

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboragdo prépria — equipe técnica.

Horizonte Temporal: sdo dois horizontes, de curto prazo correspondente a 24 meses
para elaboracdo do Plano de Regularizacao, planejamento, levantamento, diagnéstico
e definicdo dos instrumentos de participacao social; e de longo prazo, que corresponde
as obras de reurbanizacao em si, de 10 anos.

Técnico, p. 44.
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Metas:

- constituir estrutura institucional e equipe responsavel no ambito da Diretoria de
Habitacao;

- elaborar e aprovar o Plano Local de Regularizacdo Fundiaria — PLRF;

- criar as Comissdes de Regularizacao Fundiaria nos 12 assentamentos nos proximos
6 meses;

- realizar o levantamento detalhado e diagnéstico dos 12 assentamentos precarios
identificados nos proximos 18 meses;

- elaborar os projetos de intervencao para os 12 assentamentos nos proximos 24
meses;

- realizar as intervencdes e obras a partir dos critérios de prioridade e classificacdo de
cada assentamento ao ritmo de pelo menos 2 assentamentos precarios por ano, tendo
como horizonte estratégico para total integracao destes a cidade o prazo de 10 anos. O
PLRF devera propor um cronograma de intervencdes para todos os assentamentos
precarios ja identificados em Gaspar.

- constituir um banco de dados e registros com todas as informagdes, documentos,

legislagéao, fotos, atas etc, produzidos durante o processo.

Indicadores:

- quantidade de assentamentos precarios atendidos e o grau de evolucao de seu nivel
de habitabilidade. Aqui se pode, a partir da classificagdo do tipo de assentamento
conforme sua precariedade, realizar a intervengdo com o objetivo de “promover” o
respectivo assentamento as categorias subseqlentes, o que indicaria que houve
melhoras concretas e quantificaveis na qualidade de vida e nivel de urbanizacao;

- quantidade de familias atendidas e que efetivamente tiveram seu problema
habitacional resolvido, conforme critérios do PLANHAB;

- grau de satisfacdo das familias atendidas, aferido a partir de audiéncias publicas,
reunides comunitdrias e pesquisa por domicilio através de questionario péds-

intervencao.
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5.1.2 Programa para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais

Objetivo: o programa de regularizacéo juridica das areas ocupadas irregularmente na
cidade visa assegurar em definitivo a posse do imoével ao morador, que representa a
seguranca juridica da propriedade.

A intervencdo publica, nesse caso, deve envolver os aspectos juridico e social
promovendo a legalizacdo da situacdo de moradia da populacdo beneficiaria,
considerando também a dimensdo sécio-ambiental. Para tanto envolve o
equacionamento da base fundiaria e a legalizacdo da posse dos moradores,
proporcionando seu ingresso no registro de iméveis além de outros direitos como
acesso aos servicos publicos e o exercicio da cidadania.

O programa deve prever, ainda, abranger todas as areas de propriedade municipal
ocupadas por habitacado de interesse social que apresentem problemas de titulacéo.

O aspecto administrativo inclui a oficializagdo de logradouros, a inscricao dos iméveis
na planta de valores do IPTU e demais cadastros municipais , a partir de entdo o
imovel esta inserido na cidade formal e devera respeitar as normas de urbanizacéao e
construcédo, nesse sentido o programa articula-se ao programa de urbanizacdo das
areas objeto da regularizacao fundiaria. Tais areas também devem ser inseridas na
planta de valores municipal e integrar a base de dados do IPTU.

A seguranga da posse ou da propriedade definitiva da moradia de interesse social
desses assentamentos devera ser alcangada por meio da combinacdo entre
instrumentos de politica urbana e titulacdo das terras em nome dos moradores
segundo o0s requisitos exigidos nas legislacées pertinentes. Os documentos que
asseguram a posse ou a propriedade definitiva das terras dos assentamentos deverao
ser devidamente registrados no cartério de registros imoéveis. Esse registro deve
obedecer as determinacdes da Lei Federal 10.931/2004 que altera o artigo 59 da Lei de
Registro Publicos (Lei 6015/1973) e institui a isencdo de custas e emolumentos no
registro na regularizacdo fundiaria de interesse social promovida pela administragéo
publica. Os iméveis regularizados deverdao ser inseridos nos cadastros técnicos de
imoveis utilizados na administracao publica. Essa regularizacdo podera utilizar todos os
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instrumentos existentes no ordenamento juridico nacional, a depender do dominio e

regime de propriedade das areas onde estdo localizados os assentamentos precarios.

Contexto Local: a irregularidade fundiaria de loteamentos e assentamentos informais
€ um dos maiores problemas de Gaspar, muito mais significativo e abrangente em
termos territoriais e populacionais do que os assentamentos precarios, atingindo mais
de 40% dos domicilios urbanos. Tal situagdo esta distribuida por todo o territério de
Gaspar e é um problema histérico que também vem sendo explorado eleitoralmente ao
longo dos anos. Resolver esta situacao requer contrariar alguns interesses fisiolégicos
instalados a muito tempo no municipio, revertendo a l6gica de desenvolvimento urbano

e possibilitando a construcdo de uma cidade melhor, mais sustentavel e mais justa.

Locais de Intervencao prioritariamente loteamentos localizados na Macrozona lll,
Areas de Ocupacio Intensiva®, a partir de uma relagdo dos loteamentos irregulares e
prioritarios a serem elaborados no ambito do Plano Local de Regularizacao Fundiaria —
PLRF.

Perfil dos grupos de atendimento prioritario: familias moradoras em terrenos ou
loteamentos ndo regularizados integrantes dos Grupos de Atendimento 1, 2 e 3 (Tabela
22), conforme critérios de prioridade de atendimento habitacional.

Agentes envolvidos e atribuicoes:

- Prefeitura Municipal de Gaspar através da Diretoria de Habitagdo: Agente
Coordenador e Promotor;

- Agentes de Assisténcia Técnica contratados para ae execucao das acoes;

- Cartérios Imobiliarios.

Recursos: considerando o custo de R$ 300,00 por unidade para regularizacdo
fundiaria e a meta de atingir pelo menos 7 mil imoveis irregulares em 5 anos, teriamos
uma valor aproximado de R$ 2.100,000,00.

* Anexo 2, Mapa de Zoneamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Gaspar.
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Fontes de Recursos: a seguir, serdo detalhadas as fontes de recursos mais indicadas
para financiar as demandas relacionadas a regularizacao de assentamentos informais.
Nota-se que as fontes citadas sdo as mesmas daquelas mencionadas para a resolucao
dos assentamentos precarios. A orientacao é que os dois problemas (assentamentos
precarios e assentamentos informais) sejam tratados de forma conjunta e que os
projetos encaminhados para captagdo de recursos abordem, de uma s6 vez, a
resolucdo destas demandas. Complementando o quadro descritivo, sugere-se o
investimento de recursos préprios do orcamento municipal a fim de criar uma cultura
favoravel a resolucdo das demandas relacionadas a habitagcdo de interesse social,

como a regularizacao fundiaria.

Tabela 23 — Fonte de recursos para regularizacao fundiaria de assentamentos
informais.

Programa: Urbanizacgéo, Regularizacéo e Integracéo de Assentamentos Precarios - MCidades
Linha de acéo: Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos Informais em Areas Urbanas

Objetivos Itens financidveis

Promover a urbanizacéo, a prevengéo de Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel
situagdes de risco e a regularizacao Atividades Especificas de Regularizacédo

fundiaria de assentamentos humanos

precarios.

Programa: Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI) —- BNDES

Objetivo Itens financidveis

Oferecer acesso a infra-estrutura urbana, a Populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e com rendimento
moradia adequada e aos servigos publicos familiar mensal preponderante de até 3 salarios minimos.

béasicos para a populagdo em situagéo de Urbanizacdo e implantagéo de infra-estrutura basica no municipio
vulnerabilidade social e com rendimento inclusive em areas de risco e de sub-habitacéo.

familiar mensal preponderante de até 3
salarios minimos, por intermédio do
financiamento de projetos de investimentos
e agles integradas em assentamentos

precarios.

Programa: Desenvolvimento urbano e habitacao - BID

Objetivo Itens financiaveis

elevar as condigdes socioeconémicas da Infraestrutura e servigos

populacédo urbana Geracao de trabalho e renda
Fortalecimento de instituicbes e instrumentos de desenvolvimento
urbano.

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboracao prépria — equipe técnica.

Instrumentos Normativos: Para a implementacdo do programa de Regularizacao
Fundiaria de Assentamentos Informais, far-se-4 necessaria a adequacdo do Plano
Diretor da Cidade, Lei 2.803/2006, com vistas a prever os novos instrumentos Juridicos
incorporados a Lei 11.251/2005 (Estatuto da Cidade), a saber Demarcacao Urbanistica
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para fins de Regularizacdo Fundiaria e Legitimacdo de Posse. A realizagcdo e
aprovagdo do Plano Local de Regularizagdo Fundiaria, também se mostra como
instrumento normativo essencial para o sucesso do Programa.

A regulamentacdo dos diversos instrumentos juridicos previstos no Plano Diretor do
Municipio sera matéria importante com vistas a dotar o agente publico a tomar medidas
para permitir o sucesso do programa.

Necessaria adequacao da Legislacao Tributaria do Municipio no sentido da concessao
de isengdes, e ou abatimentos dos tributos incidentes na transmissao de bens imoéveis,

taxas para regularizagdo de imoveis e outros impostos.

Horizonte Temporal: conforme cronograma do PLRF, dentro do limite de 24 meses a
partir da reestruturacdo da Diretoria de Habitacdo apresentar o Diagnédstico dos
Assentamentos Informais e Loteamentos e Lotes Irregulares. Prever a efetiva
regularizacao de pelo menos 40% dos domicilios de Gaspar em 5 anos, considerando

0 crescimento vegetativo no municipio no periodo.

Metas:

- constituir estrutura institucional e equipe responsavel no ambito da Diretoria de
Habitacao;

- elaborar e aprovar o Plano Local de Regularizacdo Fundiaria — PLRF;

- contratar pelo menos 3 equipes de assisténcia técnicas operacionais formadas por: 1
arquiteto, 1 topografo, 1 advogado e 1 técnicos social. As equipes seguirdo o PLRF e
estardo sob a coordenacao da Diretoria de Habitacao;

- definir os critérios de prioridade e classificar os locais de regularizagéo, estipulando
um cronograma para os préximos 24 meses. O documento em que constardo todas as
informacdes, localizacdo, dimensdo, area, populacao, perfil, levantamento cadastral,
dentre outros, sera o Diagnostico dos Assentamentos Informais de Gaspar;

- reestruturar a planta cadastral do municipio inserindo os loteamentos regularizados a
partir da realizagcdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario Georreferenciado. Deverao
ser utilizados softwares livres para a armazenagem, processamento e visualizacao dos

dados e informacdes;
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- regularizar ao longo de 5 anos pelo menos 40% dos iméveis de Gaspar, 0 que

equivaleria & aproximadamente 7 mil iméveis®®.

Indicadores:

- quantidade de loteamentos regularizados;

- quantidade de lotes urbanos regularizados;

- evolucao da planta de valores e aumento real da arrecadacao do IPTU;

- evolucao dos recursos totais investidos ao longo do periodo de intervencao,
relacionando o custo da regularizacdo x o aumento da arrecadacao do IPTU.

- aumento do nimero de financiamentos habitacionais junto as instituicoées financeiras.

36 . . . . . , . ”, .
Considerando o crescimento vegetativo e que a maior parte destes novos imoveis serd produzida de forma legal e
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5.2 LINHA DE ACAO 2:
Apoio para melhoria e Provisao de novas oportunidades
habitacionais:

5.2.1 Programa de apoio a Melhoria e Promocao por Autogestao de Unidades
Habitacionais Urbanas

Objetivo: oferecer condicdes e apoio técnico e financeiro para que a prépria populacao
empreenda a construgao, reforma ou ampliacao de sua prépria residéncia considerada
inadequada, de forma individual ou coletiva.

Contexto Local: ndo é possivel identificar precisamente a demanda por este tipo de
apoio institucional, mas durante as reuniées comunitarias ficou claro que muitas vezes
o préprio morador tem condicées de resolver seu problema habitacional de forma
rapida e efetiva, podendo inclusive receber incentivos para se organizar formalmente

em associagdes ou cooperativas habitacionais.

Locais de Intervencao: em todo o territério municipal, priorizando o atendimento
conforme os critérios de prioridade para selecao, contidos nas diretrizes do PLHISG,
terrenos localizados em areas nao alagaveis e ja regularizados. Este programa deve
estar articulado com o programa de regularizagdo fundiaria de assentamentos
informais, priorizando o atendimento a familias moradoras de loteamentos ja

regularizados.

Perfil dos grupos de atendimento prioritario: familias classificadas nos Grupos de
Atendimento 1 e 2 , conforme a Tabela 23. Previsao de atendimento a 10% do déficit
projetado para os proximos 10 anos, que € de 2.860 unidades, ou seja, atender nesse
programa 286 unidades. Priorizar o atendimento a grupos organizados, cooperativas e

associacdes habitacionais.

respeitando as normas e procedimentos de registro fundidrio.
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Tabela 24— Fontes e recursos.

Programa: Producao ou Aquisicao de Unidades Habitacionais — Mcidades

Objetivos

Realizar intervengdes necessarias a construgao
ou aquisi¢ao de unidades habitacionais em
parcelas legalmente definidas de uma area, que
venham a dispor, no minimo, de acesso por via
publica, de solugbes adequadas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario
€ energia elétrica.

Itens financiaveis

Projeto; servigos preliminares; terraplanagem; terreno; aquisigcao
ou edificagdo de unidade habitacional; abastecimento de agua;
pavimentacdo e obras vidrias; esgotamento sanitario; energia
elétrica/iluminagdo  publica; drenagem pluvial; protecéo,
contengdo e estabilizagdo do solo; equipamentos comunitarios;
trabalho social; mao-de-obra das familias; assisténcia técnica.

Programa: Requalificacdo de Iméveis - MCidades

Objetivo

Oferecer solugdo de moradia adequada por
intermédio de intervengbes voltadas ao melhor
aproveitamento do espago urbano

Itens financiaveis

- Aquisi¢ao de imdveis para fins habitacionais;

- Realizacao de obras e servigos voltados a mudancga de uso e/ou
reabilitacdo de prédios existentes, ocupados ou nao, visando a
producéo de unidades habitacionais e usos correlatos;

- Realizagéo de servigos e obras voltados a reurbanizagéo ou
reparcelamento ou reconstrucéo de edificacdes ou terrenos, que
resulte em lotes ou unidades habitacionais.

Programa: Subsidio Habitacional

Objetivo

Oferecer acesso a moradia adequada a
cidadaos de baixa renda por intermédio da
concessao de subsidios.

Itens financidveis

Oferece subsidio destinado diretamente a complementagao do
preco de compra/venda ou construgdo das unidades residenciais,
varidvel basicamente de acordo com a localizagdo do imével.

Programa: Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social - MCidades

Objetivo

Melhoria do padrédo minimo de salubridade,
seguranga e habitabilidade das edificagdes
produzidas no ambito do processo de auto-
gestao habitacional no pais.

Itens financiaveis

Assisténcia Técnica Individual

Assisténcia Técnica Coletiva

Assisténcia Técnica para Mobilizagéo e Organizagdo Comunitaria

Programa: Desenvolvimento urbano e habitacdo - BID

Objetivo

Elevar as condi¢des socioeconémicas da
populacédo urbana. Os projetos enviados ao
banco podem ser setoriais ou multisetoriais

Itens financiaveis

Infraestrutura e servigos

Geracgao de trabalho e renda

Fortalecimento de instituigdes e instrumentos de desenvolvimento
urbano

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboragéo propria — equipe técnica.

Instrumentos Normativos: Para a implementagdo do programa de Apoio para
melhoria e Provisdo de novas oportunidades habitacionais, far-se-4 necessaria a
adequacao do Plano Diretor da Cidade, Lei 2.803/2006, com vistas a prever 0S novos
instrumentos Juridicos incorporados a Lei 11.251/2005 (Estatuto da Cidade), a saber
Demarcacao Urbanistica para fins de Regularizagdo Fundiaria e Legitimacao de Posse,
para os casos de proprietarios que nao possuam registro do imovel. A regulamentagao
da assessoria técnica a ser destinado aos municipes se torna acao fundamental para o

sucesso do programa.
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Agentes envolvidos e atribuicoes:

- Prefeitura Municipal de Gaspar, Diretoria de Habitagdo: Agente Coordenador e
Promotor;

- Associacdes e cooperativas voltadas para o auto-atendimento habitacional;

- Caixa Econ6mica Federal e Fundo Municipal de HIS de Gaspar.

Horizonte Temporal: distribuir o atendimento ao longo de 10 anos, conforme o
detalhamento do programa.

Metas:

- estruturar o cadastro habitacional Unico de forma a identificar o tipo de atendimento a
ser feito, neste caso, as pessoas interessadas a pegar materiais de construcao para
construir, reformar ou ampliar sua casa;

- definir os critérios de prioridade e classificar os locais de regularizagao, estipulando
um cronograma para 0s proximo 24 meses;

- reestruturar a planta cadastral do municipio inserindo os loteamentos regularizados a
partir da realizagdo de um Cadastra Técnico Multifinalitario Georreferenciado. Deverao
ser utilizados softwares livres para a armazenagem, processamento e visualizacdo dos

dados e informagoes.

5.2.2 Programa para Oferta de Servicos de Assisténcia Técnica

A construcao de habitagdes por conta propria € uma das principais formas de acesso a
moradia no Brasil. Para a populacdo de baixa renda a autopromocao costuma se
realizar a partir de condicbes precarias: construcdo em lotes irregulares, falta de
planejamento da obra e seus custos, falta de acompanhamento técnico e devidas
orientacoes, resultando em moradias de baixa qualidade técnica e arquitetonica. Inclui-
se ainda a autopromocao para aluguel.

O servico de Assisténcia Técnica pode ser desenvolvido através equipes
multidisciplinares formada por técnicos municipais ou por Agentes de Assisténcia
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Técnica, previamente habilitados e cadastrados pela Prefeitura, contratados através de
Licitacao.

Gaspar nao tem experiéncia nesta area, apesar de estar iniciando contatos para
celebrar convénio com entidade de arquitetos e engenheiros, a exemplo do que ja
acontece em cidades da regiao, com Blumenau e Brusque.

Deve-se também propor uma lei municipal para regulamentar a prestacdo de

assisténcia técnica gratuita para a populagéo de baixa renda do municipio.

Objetivo: promover o servico de Assisténcia Técnica (servicos de arquitetura,
engenharia, juridicos e sociais) de maneira a orientar a producao de moradias para as
familias de baixa renda de forma individual e/ou organizada, e garantir condicdes
adequadas de habitabilidade e insercao urbana, tanto para a autopromo¢do quanto
para melhoria habitacional (reforma e ampliacdo). Atuar também no ambito da
regularizacdo fundiaria de lotes isolados, nas situacbes em que nao é possivel

contratar uma equipe para atuar num assentamento irregular.

Perfil dos grupos de atendimento prioritarios: a demanda prioritaria para esse
programa é formada pelas familias dos Grupos de Atendimento 1 e 2 e que necessitam
de assisténcia técnica para a autopromocao, reforma ou ampliacdo da moradia de

forma individual e/ou organizada.

Tipos de atendimento: Assisténcia Técnica nos casos de:

- autopromocao habitacional assistida (individual e/ou organizada);

- promocao por autogestdo publica e privada de unidades habitacionais urbanas
prontas.

- regularizacao fundiaria de lotes isolados ou loteamentos com menos lotes.

Agentes Envolvidos:
- Prefeitura Gaspar através da Diretoria de Habitacdao: Agente Promotor;
- Agentes de Assisténcia Técnica.
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Instrumentos Normativos: Para a implementacdo do programa de Oferta de
Assisténcia Técnica, far-se-a necessaria a regulamentacdo por Lei Municipal dos
parametros e abrangéncias dos servigcos Técnicos a serem prestados as comunidades,
que poderdo ser realizados por servidores publicos ou por assessoria técnica
contratada pela Administracdo Publica, através de licitacbes ou convénios com
entidades que possuem em seus objetivos sociais a promogédo de assisténcia técnica

aos cidadaos.

Recursos: considerando que 10% do déficit habitacional pode ser resolvido apenas
com assisténcia técnica, teriamos um montante de 286 familias atendidas.
Considerando o custo de R$ 600,00%” por familia, teriamos um custo de R$
171.600,00.

Fonte de recursos:

Tabela 25 — Fontes de recursos

Programa: Prestacao de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social — Mcidades

Objetivos Itens financiaveis

Melhoria do padrdo minimo de salubridade, Assisténcia Técnica Individual

seguranga e habitabilidade das edificagbes Assisténcia Técnica Coletiva

produzidas no &mbito do processo de auto-gestdo | Assisténcia Técnica para Mobilizacdo e Organizagao
habitacional no pais. Comunitaria

Programa: Fortalecimento da Gestao Urbana

Objetivo Itens financidveis

Reforgar a capacidade técnica e institucional dos | Regulamentagao e Implementagéo de Instrumentos do
municipios nas tematicas de planejamento e Estatuto da Cidade Previstos nos Planos Diretores

gestao territorial, , por meio do apoio e da Participativos Capacitagdo para a Implementagao dos Planos

capacitagao para a elaboragéo e implementagao Diretores Participativos e Instrumentos do Estatuto da
de Planos Diretores Participativos e instrumentos | Cidade Elaboracdo ou Revisdo de Plano Diretor Participativo.
de planejamento territorial, com base nos
principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade,
de forma a garantir o direito a cidade e a inclusdo

social.

Programa: Producao ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais

Objetivo Itens financiaveis

Realizar intervengdes necessarias a construgao Projeto; servigos preliminares; terraplanagem; terreno;

ou aquisi¢ao de unidades habitacionais em aquisicao ou edificagao de unidade habitacional;

parcelas legalmente definidas de uma area, que abastecimento de agua; pavimentagéo e obras viarias;
venham a dispor, no minimo, de acesso por via esgotamento sanitario; energia elétrica/iluminagédo publica;
publica, de solugbes adequadas de drenagem pluvial; protecdo, contengéo e estabilizagdo do

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e solo; equipamentos comunitarios; trabalho social; mao-de-

37 Conforme indicagdo de valores contidos na Apostila Curso a Distancia Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social, p. 128. 2009.
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energia elétrica. | obra das familias; assisténcia técnica.

Programa: Desenvolvimento urbano e habitacdo - BID

Objetivo Itens financiaveis

Elevar as condi¢des socioecon6micas da Infraestrutura e servigos

populagao urbana. Os projetos enviados ao Geragao de trabalho e renda

banco podem ser setoriais ou multisetoriais Fortalecimento de instituigbes e instrumentos de
desenvolvimento urbano

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboragdo prépria — equipe técnica.

Horizonte Temporal: prestar assisténcia técnica ao longo de 5 anos, ou,
aproximadamente 58 familias por ano. Tanto 0s recursos necessarios, quanto o
periodo de atendimento sdo relativos, devem ser tomados apenas como referéncia

para a realidade de Gaspar e adequados ao longo da implementacao do programa.

Metas:
- atender 286 familias ao longo de 5 anos;
- celebrar convénio para prestacao de assisténcia técnica com 6rgao representante de

arquitetos e engenheiros;

Indicadores

- 58 familias atendidas por ano, até atingir a meta;

- pesquisa pés-ocupacional basica com as familias atendidas, buscando avaliar o
resultado técnico e a satisfacao dos atendidos.

5.2.3 Programa para Promocéao Publica de Unidades Habitacionais Urbanas

Objetivo: oferecer de forma estavel e permanente, unidades habitacionais para
atender a demanda de habitacao de interesse social prioritariamente para as familias
com menor renda e identificadas como déficit quantitativo, como demanda demografica
e em situacdes de risco e remocao. Respeitada a Diretriz “i” que indica os critérios de
prioridade na escolha das familias a serem atendidas.
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Contexto Local: conforme identificado no Diagndstico Técnico o déficit habitacional
atual de Gaspar é de 2.360 unidades habitacionais, se considerarmos a taxa de
crescimento populacional médio para os préximo 10 anos, teriamos um incremento de
pelo menos 500 unidades para as duas faixas de renda, até 5 SM, e uma demanda
total de 2.860 unidades®.

Locais de Intervencdo: prioritariamente nas Areas de Densificacdo localizadas na
Macrozona Il — Areas de Ocupagao Intensiva, conforme Plano Diretor de Gaspar, com
direcionamento para os bairros localizados entre a rua Ambrésio Spengler, bairro Poco
Grande e o bairro Bela Vista, nas areas localizadas ao sul do Rio Itajai-Agu,
potencializando o adensamento e o aproveitamento e qualificacdo da infra-estrutura ja
existente entre 0 Centro de Gaspar e o Centro de Blumenau. Bairros prioritarios: Poco
Grande, Santa Terezinha, Sete de Setembro, Centro, Gasparinho, Coloninha, Figueira
e Bela Vista.

Perfil dos grupos de atendimento prioritario: familias cadastradas no Cadastro
Municipal Unico que ndo apresentem capacidade de acessar sua moradia através do
mercado imobiliario, conforme critérios de prioridade e classificadas nos Grupos de
Atendimento 1 e 2 e que necessitem subsidio publico.

Instrumentos Normativos: Para a implementacao do programa de Promocao Publica
de Unidades Habitacionais Urbanas, far-se-a necessaria a adequacéao do Plano Diretor
da Cidade, Lei 2.803/2006, com vistas a prever os novos instrumentos Juridicos
incorporados a Lei 11.251/2005 (Estatuto da Cidade), a saber Demarcacao Urbanistica
para fins de Regularizagdo Fundiaria e Legitimacdo de Posse, para os casos de
proprietarios que nao possuam registro do imével.

A regulamentacdo dos diversos instrumentos juridicos previstos no Plano Diretor do
Municipio sera matéria importante com vistas a dotar o agente publico a tomar medidas

para permitir o sucesso do programa.

¥ Considerando as necessidades habitacionais de ofertas de novas moradias para familias enquadradas nos Grupos
de Atendimento 1 e 2. (ver Tabela XX, p. 23).
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Implantacao efetiva do Sistema de Gestao dos Servicos Publicos, previstos no art. 177
e 178 da Lei 2.803/2006, como ferramenta de subsidiar as informag¢des nas tomadas
de decisdes dos gestores dos programas previstos no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social. A regulamentacdo da assessoria técnica a ser destinado aos

municipes se torna ag¢ao fundamental para o sucesso do programa.

Agentes envolvidos e atribuicées:

- Prefeitura Municipal de Gaspar através Diretoria de Habitagdo: Agente Coordenador e
Promotor;

- Agentes de Assisténcia Técnica contratados para o suporte e execucao;

- Cartérios Imobiliarios.

Recursos: considerando que 60% do déficit habitacional devera ser atendido através
deste programa, teriamos um montante de 1.716 familias atendidas. Considerando o
custo de R$ 45.000,00 por unidade, seriam necessarios recursos financeiros da ordem
de R$ 77.220.000,00.

Fonte de Recursos:

Tabela 26- Fontes e recursos

Programa: Minha Casa Minha Vida — FAR

Objetivo Itens financidveis

Consiste na aquisi¢ao de terreno e Aquisicéo de terreno

construcdo de unidades habitacionais, que Construcdo de unidades habitacionais
depois de concluidas s&do vendidas, as
familias que possuem renda familiar mensal
até R$1.395,00.

Programa: Habitacional Popular Entidades - Minha Casa Minha Vida

Objetivo Itens financidveis

Atender as necessidades de habitagdo da Concessao de financiamentos a beneficiarios organizados de
populagdo de baixa renda nas areas forma associativa por uma Entidade Organizadora — EO

urbanas, garantindo o acesso a moradia ( Associagoes, Cooperativas, Sindicatos e outros ), com recursos
digna com padrées minimos de provenientes do Orgamento Geral da Unido — OGU, aportados ao

sustentabilidade, seguranca e habitabilidade | Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. O Programa pode ter
contrapartida complementar de estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens
e/ou servicos economicamente mensuraveis, necessarios a
composi¢ao do investimento a ser realizado.

Programa: Producéo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais
Objetivos | Itens financigveis
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Realizar  intervengbes necessarias a
construcdo ou aquisicdo de unidades
habitacionais em parcelas legalmente
definidas de uma area, que venham a

dispor, no minimo, de acesso por via
publica, de solugbes adequadas de
abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e energia elétrica.

Projeto; servigos preliminares; terraplanagem; terreno; aquisi¢cdo
ou edificagdo de unidade habitacional; abastecimento de agua;
pavimentagao e obras viarias; esgotamento sanitario; energia
elétrica/iluminacéo publica; drenagem pluvial; protegao, contengao
e estabiliza¢éo do solo; equipamentos comunitarios; trabalho
social; mao-de-obra das familias; assisténcia técnica.

Programa: Requalificacdo de Imdveis

Objetivo

Oferecer solucdo de moradia adequada por
intermédio de intervengdes voltadas ao
melhor aproveitamento do espaco urbano

Itens financiaveis

- Aquisigao de imdveis para fins habitacionais;

- Realizagdo de obras e servigos voltados a mudanga de uso e/ou
reabilitacdo de prédios existentes, ocupados ou nédo, visando a
producéo de unidades habitacionais e usos correlatos;

- Realizagao de servigos e obras voltados a reurbanizagao ou
reparcelamento ou reconstrucdo de edificagdes ou terrenos, que
resulte em lotes ou unidades habitacionais.

Programa: Subsidio Habitacional - MCidad

es

Objetivo

Oferecer acesso a moradia adequada a
cidadéos de baixa renda por intermédio da
concessao de subsidios

Itens financiaveis

Oferece subsidio destinado diretamente a complementagéo do
preco de compra/venda ou construgdo das unidades residenciais,
varidvel basicamente de acordo com a localizagéo do imével.

Programa: Arrendamento Residencial

Objetivo

Propiciar moradia a populacao de baixa
renda, sob a forma de arrendamento
residencial com opgéo de compra.

Itens financiaveis

Empreendimentos novos
Empreendimentos a serem construidos
Em construcéo ou a recuperar/reformar

Programa: Pré-Moradia

Objetivo

Oferecer acesso a moradia adequada a
populagdo em situagao de vulnerabilidade
social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até R$ 1.050,00
(um mil e cinglienta reais), por intermédio de
financiamento a estados, municipios, Distrito
Federal ou érgaos das respectivas
administragbes direta ou indireta.

Itens financidveis

Urbanizacdo de Assentamentos Precérios
Produgédo de Conjuntos Habitacionais
Desenvolvimento Institucional

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboracao prépria — equipe técnica.

Horizonte Temporal: 10 anos, mantendo um ritmo médio de produgcdo de 172
unidades habitacionais por ano.

Metas:
- produzir 172 unidades habitacionais por ano nos proximos 10 anos, atingindo o
montante de 1.716 familias atendidas.

Indicadores:

- quantidade de unidades habitacionais efetivamente entregue e ocupadas;
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- diminuigao efetiva do déficit habitacional, controlado através do Sistema Municipal de
Informagdes Habitacionais e do Cadastro Habitacional Unico.

5.2.4 Programa de apoio a Promocao Privada de Unidades Habitacionais Urbanas
Prontas

O governo municipal, além de sua producao direta, deve contribuir e apoiar a produgao
de novas moradias para as faixas de menor renda através do empreendedor privado.
Assim, a atuacdo do poder publico como agente coordenador, remete a acdes
especificas para cada situacao. A Prefeitura deve apoiar ou estabelecer parcerias com
o setor privado para producao de novas moradias, através de agdes como:

a. Apoio a obtencdo de financiamentos publicos (com recursos federal ou estadual)
para a producao privada de empreendimentos habitacionais de interesse social e de
mercado popular;

b. Estabelecendo rotinas especiais de analise a aprovacao de projetos;

c. Na selecao das familias a serem beneficiadas pelos projetos.

e.lsencdo total ou parcial de tributos, impostos e taxas municipais, mediante
compromissos € metas assumidos pelos agentes privados.

Objetivo: incentivar e apoiar a producdo de novas moradias através de entidades do
setor privado vinculadas ao setor habitacional, capazes de promover a habitacdo de
interesse social e de mercado de habitacdo popular, de modo a otimizar o atendimento
da demanda habitacional do municipio. Desde que os mesmos agentes estejam
dispostos a seguir as orientagcdes e determinagdes contidas no Plano Diretor e no
Plano Habitacional de Gaspar.

Contexto Local: recentemente Gaspar passou a ser uma Opgao para oS
empreendedores privados para implantacdo de conjuntos habitacionais para a classe
média, com até 2 quartos. Muitas pessoas que trabalham em Blumenau passam a
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optar por morar em Gaspar. Esse grande potencial pode ser aproveitado pelo poder
publico, atuando em parceria com os empreendedores e respeitando suas proprias
diretrizes urbanisticas e habitacionais.

Locais de Intervencéo: prioritariamente nas Areas de Densificacdo localizadas na
Macrozona Il — Areas de Ocupagcao Intensiva, conforme Plano Diretor de Gaspar, com
direcionamento para os bairros localizados entre a rua Ambrésio Spengler, bairro Poco
Grande e o bairro Bela Vista, nas areas localizadas ao sul do Rio Itajai-Agu,
potencializando o adensamento e o aproveitamento da infra-estrutura ja existente entre
o Centro de Gaspar e o Centro de Blumenau. Bairros prioritarios: Poco Grande, Santa
Terezinha, Sete de Setembro, Centro, Gasparinho, Coloninha, Figueira e Bela Vista.

Perfil dos grupos de atendimento prioritario: familias classificadas nos Grupos de
Atendimento 2 e 3 que apresentem condi¢des de arcar com o financiamento
habitacional de forma parcial ou total.

Instrumentos Normativos: Para a implementagdo do programa de Promocado de
Apoio a Promocao Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas, implantacdo
efetiva do Sistema de Gestao dos Servicos Publicos, previstos no art. 177 e 178 da Lei
2.803/2006, como ferramenta de subsidiar as informacdes nas tomadas de decisdes
dos gestores dos programas previstos no Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social.

Necessaria adequacao da Legislacao Tributaria do Municipio no sentido da concessao
de isengdes, e ou abatimentos dos tributos incidentes na transmissao de bens imoéveis,

taxas para aprovacao de empreendimentos e outros impostos.

Agentes Envolvidos:

- Prefeitura Municipal de Gaspar através da Diretoria de Habitacdo: Agente
Coordenador e Promotor.

- Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional

- Entidades Privadas vinculadas ao setor habitacional

- Agentes de Assisténcia Técnica.
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Recursos: considerando que 30% do déficit habitacional devera ser atendido através
deste programa, teriamos um montante de 858 familias atendidas. Considerando o
custo de R$ 60.000,00 por unidade, seriam necessarios recursos financeiros da ordem
de R$ 51.480.000,00.

Fonte de Recursos:

Tabela 27 — Fontes e recursos

Programa: Minha Casa Minha Vida — FAR

Objetivos Itens financidveis

Consiste na aquisicao de terreno e construcdo de | Aquisicao de terreno

unidades habitacionais, que depois de concluidas | Constru¢éo de unidades habitacionais
sdo vendidas, as familias que possuem renda
familiar mensal até R$1.395,00.

Programa: Arrendamento Residencial

Objetivo Itens financidveis

Propiciar moradia a populacao de baixa renda, Empreendimentos novos

sob a forma de arrendamento residencial com Empreendimentos a serem construidos
opcao de compra. Em construgéo ou a recuperar/reformar

Programa: Carta de Crédito Associativo
Objetivo Itens financidveis
Conceder financiamentos a pessoas fisicas,
associadas em grupos formados por
condominios, sindicatos, cooperativas,
associagoes, Companhias de Habitagao
(COHAB) ou empresas do setor da construgéo
civil

Aquisi¢ao e construcao de Unidades Habitacionais
Reabilitagédo Urbana

Producao de Lotes Urbanizados

Fundo de Desenvolvimento Social — FDS
Objetivo Itens financidveis
Qualidade de vida da populagéao de baixa renda, | Habitagao popular

por meio de financiamento de projetos de | Saneamento basico
investimento de relevante interesse social, | Infra-estrutura urbana
propostos por pessoas fisicas, empresas ou | Equipamentos comunitarios
entidades do setor privado, sendo vedada a
concessao de financiamento a projetos propostos
por entes publicos.

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboragdo prépria — equipe técnica.

Horizonte Temporal: 5 anos, mantendo um ritmo médio de producao de 172 unidades

habitacionais por ano.
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Metas:

- aprovar as leis e normas necessarias para regulamentar os incentivos municipais a
iniciativa privada para construcao de habitacao em Gaspar.

- oferecer 858 unidades habitacionais através de parcerias com a iniciativa privada que
respeitem o direcionamento urbanistico e contribuam para o desenvolvimento urbano

do municipio.

Indicadores:

- quantidade de unidades habitacionais efetivamente entregue e ocupadas;

- diminuigao efetiva do déficit habitacional, controlado através do Sistema Municipal de
Informagdes Habitacionais e do Cadastro Habitacional Unico.

- ampliacdo da presenca de empreendedores e construtoras na cidade, bem como

melhora na dindmica econémica e social de Gaspar.

5.2.5 Programa para Promocao de Unidades Habitacionais Rurais

Objetivo: oferecer de forma estavel e permanente, unidades habitacionais para
atender a demanda por habitagcées de interesse social rural prioritariamente para as

familias com menor renda que moram no perimetro rural.

Contexto Local: conforme identificado no Diagnédstico Técnico o déficit habitacional
rural atual de Gaspar € de 416 unidades habitacionais, sendo que 0s principais

problemas estdo concentrados na area urbana do municipio.

Locais de Intervencao: prioritariamente na Macrozona Il — Areas de Ocupagao
Rarefeita, conforme Plano Diretor de Gaspar. As intervencbes localizadas na
Macrozona | — Areas de Interesse Ambiental e Turistico devem ser analisadas caso a
caso, € ndo devem configurar o foco de acédo deste programa, principalmente porque
dizem respeito a outras areas de interesse além da habitacional.
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Recursos: considerando que 100% do déficit habitacional rural deverao ser atendidos
através deste programa, teriamos um montante de 416 familias atendidas. Neste caso
o valor proposto € o mesmo, pois considera-se que as familias atendidas ja tém um lote
para a construcdo da sua casa. Considerando o custo de R$ 45.000,00 por unidade,
seriam necessarios recursos financeiros da ordem de R$ 18.720.000,00.

Fonte de recursos:

Tabela 28 — Fontes e recursos
Programa: Minha casa, Minha Vida Rural - PNHR

Objetivos Itens financiaveis
Financiamento aos agricultores familiares para construgao, reforma ou Aquisi¢ao de Material de
ampliagdo da moradia, organizados de forma associativa por entidades Construgao para construgao,

sem fins lucrativos ligadas ao meio rural (Cooperativas, Associagdes eic) concluséo, reforma e/ou ampliagdo
ou pelo PODER PUBLICO

Programa: Producéo ou Aquisicao de Unidades Habitacionais
Objetivo Itens financiaveis

Realizar intervengdes necessarias a construgédo ou aquisi¢cao de unidades | Projeto; servigos preliminares;
habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma area, que venham | terraplanagem; terreno; aquisigao
a dispor, no minimo, de acesso por via publica, de solugdes adequadas de | ou edificagdo de unidade
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica. habitacional; abastecimento de
agua; pavimentagao e obras viarias;
esgotamento sanitario; energia
elétrica/iluminagéo publica;
drenagem pluvial; protegéo,
contencao e estabilizagéo do solo;
equipamentos comunitarios;
trabalho social; m&o-de-obra das
familias; assisténcia técnica.

Programa: Subsidio Habitacional

Objetivo Itens financiaveis
Oferecer acesso a moradia adequada a cidadaos de baixa renda por Oferece subsidio destinado
intermédio da concesséao de subsidios. diretamente a complementagéo do

preco de compra/venda ou
construgdo das unidades
residenciais, variavel basicamente
de acordo com a localizagédo do
imoével.

Fonte: Ministério das Cidades - Elaboragéo prépria — equipe técnica.

Perfil dos grupos de atendimento prioritario: familias classificadas nos Grupos de

Atendimento 1 e 2 cuja renda familiar proceda de atividades rurais.

Agentes Envolvidos:

- Prefeitura Municipal de Gaspar através da Diretoria de Habitacdo: Agente
Coordenador e Promotor.

- Prefeitura Municipal de Gaspar através da Diretoria de Habitacdo: Agente
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Horizonte Temporal: 5 anos, mantendo um ritmo médio de producao de 82 unidades
habitacionais por ano.

Metas: construir 82 unidades habitacionais rurais por ano, totalizando 416 unidades.

Indicadores: a construcao das unidades propostas, a eliminacédo do déficit habitacional

rural e o grau de satisfagdo das familias atendidas.
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5.3 LINHA DE ACAO 3:
Desenvolvimento Institucional

5.3.1 Programa de Desenvolvimento Institucional

A consolidagdo da Politica Municipal de Habitagdo implica no fortalecimento e
reestruturacdo da Diretoria de Habitacdo, no sentido de ampliar as capacidades de
planejamento, elaboracéo, deliberacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagao, e
alcancar autonomia técnica, administrativa e de gestdo da questdo habitacional no
municipio.

Para tanto, sado imprescindiveis investimentos em acbes de Desenvolvimento
Institucional de forma continuada, buscando instrumentalizar o municipio para gerir as
demandas habitacionais e aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de
habitagdo. Como participante do SNHIS no nivel local, cabe envolver o Fundo

Municipal de Habitagcéo de Interesse Social no processo a ser desencadeado.

Objetivo: desenvolver as capacidades dos participantes locais do SNHIS no municipio
de maneira continuada, por intermédio do financiamento de acbes e estudos que
aumentem efetividade e eficacia de suas a¢des buscando alcancar autonomia técnica,

administrativa e de gestéo.

Tipos de acao:

» Apoio técnico para elaboragdo e implementacdo de estudos, planos e projetos
visando o fortalecimento institucional dos municipios na area habitacional;

» Formacao e capacitacao de agentes municipais integrantes do SNHIS;

» Aquisicao de equipamentos e softwares;

* Apoio a implementacao de sistemas de informacao.

Agentes Envolvidos:
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- Prefeitura Municipal de Gaspar através da Diretoria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano: Agente Coordenador, Promotor e Financiador;
- Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Fonte de recursos: recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, do
FGTS e do FNHIS. Existem ainda outras fontes de recursos possiveis como o
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros — PNAFM, do Ministério da Fazenda, que visa apoiar a iniciativa dos
Governos Municipais na elaboracdo e execucao de projetos para modernizacao e
fortalecimento institucional dos érgaos responsaveis pela gestao administrativa e fiscal
dos Municipios brasileiros. Nesse programa € possivel o financiamento de agbdes que
podem contribuir com a politica habitacional no municipio como através da atualizacéo

da Planta Genérica de Valores e a elaboracdo de Cadastro Técnico Multifinalitario.

Tabela 29 — Fontes e recursos

Programa: Fortalecimento da Gestao Urbana

Objetivo Itens financiaveis

Reforcar a capacidade técnica e institucional dos Regulamentacéo e Implementacao de Instrumentos
municipios nas tematicas de planejamento e gestao do Estatuto da Cidade Previstos nos Planos Diretores
territorial, , por meio do apoio e da capacitagao para a Participativos Capacitacdo para a Implementagao dos
elaboragéo e implementagao de Planos Diretores Planos Diretores Participativos e Instrumentos do

Participativos e instrumentos de planejamento territorial, | Estatuto da Cidade Elaboragdo ou Revisdo de Plano
com base nos principios estabelecidos pelo Estatuto da Diretor Participativo.

Cidade, de forma a garantir o direito a cidade e a
inclusdo social.

Programa: Pré-Municipios

Objetivo Itens financidveis
Contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas | Programas de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
cidades. Municipios de Pequeno Porte

Programas de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Médio e Grande Porte

Programa: Prestacao de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social

Objetivo Itens financidveis

Melhoria do padrdo minimo de salubridade, seguranca e | Assisténcia Técnica Individual

habitabilidade das edificagbes produzidas no ambito do Assisténcia Técnica Coletiva

processo de auto-gestao habitacional no pais. Assisténcia Técnica para Mobilizagdo e Organizagdo
Comunitaria

Programa: Desenvolvimento urbano e habitacdo - BID

Objetivo Itens financiaveis

Elevar as condi¢des socioeconémicas da populagao Infraestrutura e servigos

urbana. Os projetos enviados ao banco podem ser Geracgao de trabalho e renda

setoriais ou multisetoriais Fortalecimento de instituices e instrumentos de

desenvolvimento urbano
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Estrutura Minima inicial: formada por um diretor de habitacdo, 2 arquitetos e
urbanistas, 1 engenheiro civil, 1 assistente social, 1 técnico administrativo-financeiro, 1

secretéria e 2 estagiéarios.

6. FONTES DE FINANCIAMENTO PARA HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

6.1. Sistema nacional de habitacao

O fornecimento de recursos necessarios para viabilizar a execucao dos planos
locais de habitacdo estd vinculado a estruturacao financeira do Sistema Nacional de
Habitagéo.

O Sistema Nacional de Habitacdo é o principal instrumento da Politica Nacional
de Habitacdo. O desenho institucional adotado na sua estruturacdo visa possibilitar o
alcance dos principios, objetivos e diretrizes da Politica, suprir o vazio institucional e
estabelecer as condigdes para se enfrentar o déficit habitacional, por meio de agbes
integradas e articuladas nos trés niveis de governo, com a participagcao dos Conselhos
das Cidades e Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

Composicao

Ministério das cidades — responsavel pela formulagdo da politica nacional de
habitacao;

Conselho das Cidades — apoiar a formulagdo da politica nacional de habitacéo e
acompanhar sua implementacéo;

Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — define os
critérios de alocacao de recursos;

Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — defini critério de
alocacao dos recursos do FGTS, apdia a formacgéao do FNHIS.
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Demais Conselhos — apdiam a elaboracdo do PNH e destacam-se o Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e o Conselho do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat).

Os agentes do sistema

A implementagao da Politica Nacional de Habitagdo dar-se-a por de diversos
agentes, destacando-se: Caixa Econémica Federal; Agentes Financeiros, Promotores e
técnicos; Banco Central do Brasil; Conselho Monetario nacional e; Outros Agentes.

Esses agentes atuam em duas esferas do sistema nacional de habitagdo. O
primeiro € o Subsistema de Habitacdo de Interesse Social no qual estdo presentes:
Secretarias Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Habitacdo ou 6rgao
responsavel pelo tema, Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Habitacdo e Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Habitacao.

E o Subsistema de Habitacdo de Mercado composto por: bancos multiplos,
companhias hipotecarias, entidades repassadoras, companhias securitizadoras,
cooperativas de crédito habitacional e consércios habitacionais.

O SUBSISTEMA DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

O SHIS tem como objetivo principal garantir acbées que promovam 0 acesso a
moradia digna para a populacdo de baixa renda que compde a quase totalidade do
déficit habitacional do Pais. Os planos, programas e projetos a serem executados
deverdao perseguir estratégias e solugdes de atendimento que consigam promover
prioritariamente o0 acesso das familias de baixa renda, de acordo com as
especificidades regionais e perfil da demanda.

No modelo proposto para o SHIS, o subsidio deve ser inversamente proporcional
a capacidade aquisitiva de cada familia. A articulacao entre a destinagao de recursos
onerosos € nao onerosos, dentro de um subsistema de financiamento operado por
intermédio de fundos publicos interligados, constitui a base da “institucionalidade” da
Politica Nacional de Habitacéo.
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O SHIS sera constituido pelos recursos onerosos € nao onerosos dos seguintes
fundos:
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS);
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nas condi¢cdes estabelecidas pelo
seu Conselho Curador;
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas condicbes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SHIS.

Além das entidades nacionais j& mencionadas, como o Ministério de Cidades, 0
Conselho das Cidades e o Conselho Gestor do FNHIS, que integram o Sistema
Nacional de Habitacao, também fazem parte do Subsistema de Habitagdo de Interesse
Social entidades estaduais, do Distrito Federal e municipais e agentes promotores,
financeiros e técnicos estatais, publicos e privados.

Os agentes promotores, financeiros e técnicos atuam como parceiros das esferas
de governo auxiliando na execucao das atividades e ampliando o alcance das a¢des da
PNH. Destacam-se entre suas atribuicdes:

Aumentar a capilaridade e reduzir o custo nas operacdes de concessdo e
administracao de créditos e subsidios.

Organizacdo da demanda, a identificacdo de areas para empreendimento de
moradia, a elaboracéo de projetos e a execucdo das construcoes.

Prestacao de servigos nas diferentes areas relacionadas a habitagdo, garantindo
assessoria técnica aos agentes promotores ou diretamente a populagdo, em programas

publicos.

O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social

O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) recebera todos os
recursos de origem fiscal destinados a habitacdo que serdo objeto de inscricdo no
OGU, incluindo as emendas parlamentares. A Unido, a seu critério, podera reforcar
esses aportes mediante a contratacao de empréstimos externos e de outras operacdes
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por ela realizadas. O FNHIS sera composto também de recursos do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS); de contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais, de
receitas operacionais, patrimoniais e financeiras de operagdes realizadas com recursos
do FNHIS.

Os recursos do FNHIS e dos Fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais
poderao ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas

de crédito de outras fontes.

Destinacao dos recursos

Os recursos do Fundo Nacional da Habitacdo de Interesse Social serao
destinados aos programas compativeis com as diretrizes constantes da PNH, de forma
descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios:

- Por intermédio da realizacdo de transferéncia do FNHIS para os Fundos
Estaduais e do Distrito Federal de Habitacao de Interesse Social (FEHIS) e destes para
os Fundos Municipais ou diretamente do Fundo Nacional para os Fundos Municipais de
Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) nos casos de auséncia do Fundo Estadual,
apos a integralizacao da contrapartida local;

- Por repasse direto do Ministério das Cidades, nos casos excepcionalizados pelo
Conselho Gestor, para programas e projetos compativeis com as diretrizes
estabelecidas pela PNH;

- Em associacdo a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, para fomentar
programas habitacionais de carater nacional.

Aplicacoes dos recursos

Buscando responder ao objetivo de viabilizar o acesso a moradia e contemplar
com diferentes solucées ao conjunto de segmentos sociais, os recursos do FNHIS
serdo aplicados em acgdes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social,

articuladas a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor ou, no caso
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de Municipios excluidos dessa obrigacao legal, em legislacéo equivalente. Os recursos
serdo aplicados para:

- aquisicao, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locacao social e arrendamento
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

- producao de lotes urbanizados para fins habitacionais e aquisicao de terrenos vincula-
da a implantacao de projetos habitacionais;

- urbanizagao de assentamentos, producédo de equipamentos comunitarios, regulariza-
cao fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

- implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, com-
plementares aos programas habitacionais de interesse social;

- aquisicao de materiais para construcao, ampliacdo e reforma de moradias;

- recuperacao de imoveis encorticados ou produgédo de iméveis em areas deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

- outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.
Articulacdo dos recursos dos fundos que compdem o Subsistema de Habitagdo de Inte-
resse Social

Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal

Os Fundos Estaduais de Habitacdo constituir-se-do instrumento para
implementacédo da estratégia de descentralizacdo dos recursos e de planejamento das
acoes de enfrentamento do déficit habitacional, sendo sua instituicado necessaria para a
adesdo ao Sistema. Os Fundos Estaduais serdo constituidos por recursos originarios
do FNHIS e por recursos previstos no orcamento das unidades da Federacao.

Os recursos carreados ao Fundo Estadual poderao ser transferidos aos Fundos
Municipais e do Distrito Federal (transferéncia fundo a fundo) ou financiar diretamente
programas estaduais ou regionais de habitagédo, estabelecidos no Plano Estadual de
Habitacdo, valendo-se da rede de agentes financeiros, promotores e técnicos.

Os Fundos Municipais e do Distrito Federal receberao repasses do fundo estadual
e recursos do orcamento do municipio e do Distrito Federal. Por meio de seu Conselho,
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o Fundo Municipal e ou Distrital definirdo as prioridades e os programas a serem
adotados, seguindo as diretrizes do Plano Municipal ou Distrital de Habitagéo.

Em sintese as fontes de recursos dos Fundos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais sdo as seguintes:
- transferéncias realizadas pelos respectivos fundos nacionais e estaduais;
-aportes obtidos junto aos orcamentos estaduais/municipais/distritais, realizados —
sempre que possivel — em contrapartida aqueles obtidos junto aos niveis superiores.
Os aportes poderao ser constituidos, ainda, por recursos patrimoniais e de servigos;
- operacoes de empréstimo por parte dos municipios e do Distrito Federal;
- criacao de tributos especificos e destinagédo dos ja existentes;
- alienacdo de bens pertencentes ao patriménio municipal e distrital e de suas autar-
quias e empresas;
- venda de outorgas onerosas do direito de construir e outras;
- doacoes.

Adesao integral ao Sistema Nacional de Habitacao

Constitui-se no dispositivo que fundamenta a relacdo de parceria e integracédo
entre o ente federado (Estados, Distrito Federal e Municipios) e a Unido, mediante o
qual os objetivos de descentralizacdo das acdes, submetidas previamente a diretrizes
nacionais das politicas de desenvolvimento urbano e habitacional, far-se-do alcancar.
Prevé-se, ainda, a elaboracdo de instrumentos de igual caracteristica, porém
destinados a abrigar as adesdes que venham ou possam se fazer por grupos de
municipios, por intermédio de organismos regionais €, ainda, outros casos relacionados
a varias entidades de interesse ou natureza publica que estejam mobilizadas para a
realizacdo de um determinado projeto ou programa.

No Termo de Adesado estardo assinalados os objetivos e propdsitos comuns, os
deveres, responsabilidades e padrées de reciprocidade atribuidos a cada parte,
notadamente as definicoes referentes a contrapartidas de cada ambito. Esse Termo de
Adeséo, além de se referir aos mecanismos de acesso aos recursos articulados no
ambito do FNHIS, expde as diretrizes € normas para os entes federados se integrarem
a PNH e o SHIS.
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O SUBSISTEMA DE HABITACAO DE MERCADO

A Politica Nacional de Habitagao parte do pressuposto de que a contribuicao dos
investimentos privados, capazes de assegurar o atendimento da demanda solvavel em
condicoes de mercado, € absolutamente essencial para viabilizar o novo SNH,
possibilitando que os recursos publicos, onerosos e nao onerosos, venham a ser
destinados a populacéao de renda mais baixa.

Nessa perspectiva, o Subsistema de Habitacdo de Mercado objetiva a
reorganizagcdo do mercado privado de habitacdo, tanto ampliando as formas de
captacao de recursos, como estimulando a inclusdo de novos agentes e facilitando a
promocao imobiliaria, de modo que ele possa contribuir para atender parcelas
significativas da populacao que hoje estao sendo atendidas por recursos publicos.

A premissa basica do novo modelo consiste em viabilizar a complementariedade
dos atuais Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFI), Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), em particular o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE). A expansao do crédito habitacional estd subordinada a implantagdo de
modalidades de captacao de recursos mais eficiente que o atual sistema de poupanca.

O Subsistema tera como principal captador de recursos 0os bancos multiplos, com
destaque para a caderneta de poupanca atual e de novas modalidades de poupanca a
serem criadas.

Como estratégia de implementagcdo do Sistema Nacional de Habitacdo para
levantar recursos junto ao mercado de capitais, & necessario proporcionar a
competitividade aos Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRI) diante das taxas
oferecidas pelo mercado, em especial aos investidores institucionais. O Subsistema
contara com um Fundo de Liquidezis desses CRI, destinado a assegurar a recompra
desses papéis junto aos investidores privados. Os bancos poderdo financiar
diretamente a produgé@o por meio de incorporadores e construtoras ou diretamente as

pessoas fisicas.
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Com o objetivo de gerar novos contratos de financiamento, os bancos poderéao
ainda realizar operagdes de crédito com companhias hipotecarias e essas operacoes
deverao ser consideradas no computo dos investimentos exigidos em habitagéo.

Os bancos e as companhias hipotecarias, por sua vez, poderdo negociar seus
créditos com companhias securitizadoras as quais, com lastro nos créditos adquiridos,
emitirao CRI a serem adquiridos pelos bancos e por investidores institucionais e
privados.

Outra questao importante € a revisdo da carga tributdaria incidente no mercado
secundario e na cadeia produtiva.

Além disso, para ampliar o investimento privado e reduzir o custo do
financiamento de mercado, as medidas traduzidas na lei 10.931/04 irdo permitir: o
aperfeicoamento do instituto do patriménio de afetacdo; a obrigatoriedade do
pagamento do incontroverso; a insercdo no Cédigo Civil da modalidade de alienagéao
fiduciaria como garantia de operacdes no ambito do SFl e a aceleracdo na deducao do
Fundo de Compensacao da Variacao Salarial (FCVS) no célculo do direcionamento de
recursos ao financiamento habitacional pelas entidades do SBPE.

Entidades integrantes do Subsistema de Habitacao de Mercado

As entidades integrantes do Subsistema de Habitacdo de Mercado, cujas
atribuicbes e competéncias estdo abaixo delineadas, devem obedecer as seguintes
premissas na sua atuacao:

- possibilitar ao modelo eficiéncia na captacao de recursos;

- promover, na geracao de créditos, a distribuicao territorial mais adequada a demanda;
- fomentar a estruturacdo de empreendimentos compativeis com o perfil da demanda e
das metas estabelecidas;

- demonstrar agilidade na securitizacao dos créditos e na sua colocacao junto a investi-
dores.

Bancos multiplos
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Os bancos multiplos deverao ter por principal funcao a captacao de recursos, com
destaque para a caderneta de poupancga, a poupancga habitacional e a nova poupanca
(descritas adiante). A concessao de créditos as pessoas juridicas, dirigidas a producao
de novos empreendimentos, também sera objeto de priorizagdo nas atividades desses
agentes por caracterizarem operacdes de curto prazo. Teriam, desta forma, o papel de
fomentadores do sistema, delegando a outros agentes a geracdo e administracdo do
financiamento habitacional, sem estarem impedidos desta funcéo, porém reduzindo-a

ao limite de seu interesse na fidelizagao e atragdo de clientes.

Companhias hipotecarias e outras instituicoes financeiras que venham exercer
operacoes de repasse

A essas entidades esta reservado o papel de principais agentes na geracao de
financiamentos habitacionais, priorizando a concessado de crédito as pessoas fisicas,
no desligamento de empreendimentos financiados pelos bancos ou no fornecimento de
crédito para aquisicdo de imdveis novos ou usados e para a producdo individual. A
captacdo de recursos para o financiamento podera se dar nos moldes atualmente
admitidos: i) em especial emissdo de letras hipotecarias; ii) venda de créditos
concedidos a companhias securitizadoras;iii) empréstimos junto a bancos — que seriam
considerados no direcionamento, ou mesmo na emissdao de Certificados de Finan-
ciamento Habitacional (CFH), a ser instituido. Os CFH teriam por lastro financiamentos

concedidos e poderiam ser repassados a bancos para a composicao de suas carteiras.

Cooperativas de crédito habitacional

As Cooperativas de Crédito Habitacional (CCH) poderdo reunir cooperados,
captar recursos para a producdo de empreendimentos e conceder financiamentos.
Poderao, ainda, dispor da modalidade de financiamento coletivo e, com isso, entre
outros empreendimentos, que seriam viabilizados por essa modalidade, estariam os
relacionados a aquisicao e reabilitacdo de edificacdes coletivas deterioradas e a ma-
nutencéo de parques habitacionais.
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Consorcios habitacionais

A formacao de Consoércios Habitacionais sera estimulada como forma de elevar
a poupanca destinada a producado habitacional e ndo a comercializacao de imoéveis

novos ou usados existentes no estoque imobiliario.

Agentes promotores

Tém a finalidade de organizar empreendimentos e reunir a demanda. Deverao
ser admitidas no Subsistema de Habitacdo de Mercado as figuras de agentes
promotores publicos e privados.

Mecanismos de captacao de recursos no Subsistema de Habitacao de Mercado

As debilidades do atual modelo de poupanca ndao admitem supor que o
Subsistema de Habitacdo de Mercado concentre suas atividades exclusivamente nessa
fonte de recursos. Sera preciso estabelecer mecanismos novos de captacdo de
recursos que possibilitem o alongamento das aplicacdes para compatibilizar o passivo
dos agentes captadores ao perfil do financiamento habitacional, tanto no que se refere
a uma “nova poupanca”, como em relacdo a outras fontes de recursos obtidas pelo
mercado.

O Subsistema de Habitacao de Mercado (SHM) consistira de agdo complemen-
tar dos atuais Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) e Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH).

O SHM tera como principal captador de recursos os bancos multiplos, por meio
da caderneta de poupanca na forma atual e nas novas modalidades propostas.

O subsistema contara com um Fundo de Liquidez de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI) destinado a assegurar a recompra desses papéis junto a investidores
privados. Os bancos poderédo financiar diretamente a produgcdo por intermédio de

incorporadores e construtores ou diretamente as pessoas fisicas.
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Poderao ainda realizar operagdes de crédito com companhias hipotecarias para
a geracdo de novos contratos de financiamento. Tais operacbes deverdo ser
consideradas no cémputo dos investimentos exigidos em habitagao.

Desempenho do SFH 2009

Financiamentos Habitacionais

Segundo o banco central do Brasil, nos doze ultimos meses, de janeiro de 2009 a
dezembro de 2009, foram concedidos novos financiamentos habitacionais no valor de
R$ 32,96 bilhdes (293.522 unidades), em comparagdo com R$ 29,08 bilhdes (294.152
unidades) entre janeiro de 2008 e dezembro de 2008.

Esses numeros representam acréscimo de 13,31% no valor nominal dos
financiamentos concedidos e um decréscimo de 0,21% no numero de unidades
financiadas. Dos recursos aplicados nos Ultimos doze meses, 60,98% (R$ 20,1 bilhdes)
foram destinados para aquisicdo de unidades ja construidas e o restante, 39,02% (R$
12,86 bilhdes), a financiamentos para construcéo de iméveis.

FINANCIAMENTO HABITACIONAL
Construgao + Aquisi¢ao

- i Variaca . : Variaca
Periodo Unidades a.r::m:au Valor (R$) ar:f:;au

e i

Jan/DE a Dez/08 204,152 - 20.083.166.524

JTan/08 a Dez/09 293.522 -0,21 32.955.176.364 13,31

Em percentuais, em 2009, houve acréscimo de 16,34% no volume de recursos e
decréscimo de 0,31% na quantidade de imdveis financiados.

A distribuicdo, por regides geograficas, do valor global dos contratos de
financiamentos imobiliarios concedidos no més de dezembro de 2009 concentrou
60,55% no Sudeste, 16,08% no Sul, 9% no Nordeste, 7,86% no Centro-Oeste e 6,52%
no Norte.

) CONSTRUCGAOD AQUISIGAD
Regites L#Ldem‘-:: Imdnsis Imbveis
Imiweis Residendais - Imviweis Residencials Aok
Comercials TOTAL Comerciais TOTAL
5FH T¥. MERC. TX. MERC. SFH T¥. MERC. | TX. MERLC.
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SUL Parand 74880742 13.539 29§ 109118 88.529.156 137 762,515 3.018.990 3.052.100 143 823 605
Rio Grande do Sul 99 864576 6.780 550 268700 106913736 138.767.093 470670 291.300 141.329.063
Santa Cataring 18.829.973 16671800 150000 36451773 95 955.094 1.560.289 a 98 .505.385

[SUBTOTAL 193,375,091 38.991 758 527 818 230 894 BE5 I 4T4T04 8839548 3343400 J83.658 05

6.2 Fontes de Recursos relacionadas a habitacao de interesse social
e infra-estrutura complementar

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - RECURSOS FAR

Destinado a familias com renda bruta de até R$1.395,00 € um programa do
Governo Federal, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela CAIXA.

Consiste na aquisicao de terreno e construcdo de unidades habitacionais, que
depois de concluidas sao vendidas, as familias que possuem renda familiar mensal até
R$1.395,00.

E prevista a construcdo e venda de 400.000 unidades habitacionais, localizadas
nas capitais estaduais e respectivas regiées metropolitanas, regido metropolitana de
Campinas/SP e Baixada Santista/SP, Distrito Federal e municipios com populacao
igual ou superior a 50 mil habitantes, no triénio 2009/2011.

A construcdo das unidades habitacionais ocorre a partir da contratagcdo de
empreendimentos em condominio ou em loteamento, constituidos de apartamentos ou
casas, limitados em 500 unidades por empreendimento. As especificagcdes dos
empreendimentos estdo dispostas nos documentos Especificacdo para
Empreendimento até 3SM Apartamento e Especificacdo para Empreendimento até
3SM Casa.

A execucao das obras do empreendimento é realizada por Construtora contratada

pela CAIXA, que se responsabiliza pela entrega dos iméveis concluidos e legalizados.
Como Funciona

O governo estadual ou municipal assina o Termo de Adesdo com a CAIXA e a
partir desse momento a CAIXA passa a receber propostas de aquisicao de terreno e
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producdo de empreendimentos para analise junto com a documentacdo necessaria

especificada no documento Relacao de documentos e formularios juridicos.

Apébs andlise, a CAIXA contrata a operacao, acompanha a execucado das obras

pela Construtora, destinando-o ao publico alvo do Programa.

Orcamento

A distribuicao orcamentaria € feita nas 27 Unidades Federativas do Brasil, tendo

como base o estudo do déficit habitacional dos municipios que compdem as

respectivas unidades.

Para efeito de contratacdo do orcamento disponibilizado, sédo priorizados para fins de

contratagao os projetos que apresentam:
« Maior contrapartida/participacédo dos Estados e Municipios;
e Menor valor de aquisicao das unidades habitacionais;
« Empreendimentos em regime de loteamento;

» Existéncia prévia de infra-estrutura (agua, esgoto e energia);

o Atendimento a regides que recebam impacto de grandes empreendimentos de

infra-estrutura (usinas, hidrelétricas, portos).

Minha Casa Minha Vida - Programa Habitacional Popular - Entidades

O Programa Habitacional Popular — Minha Casa Minha Vida - Entidades —
PMCMV-E tem como objetivo atender as necessidades de habitacdo da populagao
de baixa renda nas &reas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna com
padrées minimos de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade. O Programa
funciona por meio da concessao de financiamentos a beneficiarios organizados de
forma associativa por uma Entidade Organizadora — EO ( Associacées,
Cooperativas, Sindicatos e outros ), com recursos provenientes do Orcamento
Geral da Uniao — OGU, aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. O
Programa pode ter contrapartida complementar de estados, do Distrito Federal e
dos municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens e/ou
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servicos economicamente mensuraveis, necessarios a composicao do

investimento a ser realizado.

Participantes do Programa

Caixa Econémica Federal - Agente executor do Programa, responsavel pela alocacao
dos recursos, definicdo dos critérios e expedicdo dos atos necessarios a
operacionalizagcao do Programa.

Ministério das Cidades - Agente gestor do Programa, a quem compete estabelecer
diretrizes, fixar regras e condigdes, definir a distribuicdo de recursos entre as Unidades
da Federagéao, além de acompanhar e avaliar o desempenho do Programa.

Ministério da Fazenda - Em conjunto com o Ministério das Cidades, fixa a
remuneracao da CAIXA, pelas atividades exercidas no ambito do Programa.

Poder Publico Estadual e Municipal - Tem sua participacao estabelecida por meio de
assinatura de Convénio com a CAIXA, visando assegurar a sua colaboragédo nas acoes
em prol do desenvolvimento de fatores facilitadores a implementacdo dos projetos,
destacando-se a indicacdo das éareas priorizadas para implantacdo dos projetos,
isencao de tributos, aporte de recursos e indicacao de solicitantes para a venda dos
empreendimentos.

Construtoras e Orgios Assemelhados - Participam na apresentagdo de propostas e
execucao dos projetos aprovados para aquisicdo de unidades habitacionais na forma
estabelecida pelas normas do Programa.

Publico Alvo - Familias com rendimento mensal de até R$1.395,00.

Executor do Trabalho Técnico Social - Pessoa Juridica, selecionada por meio de
credenciamento, para elaborar e executar o programa de trabalho técnico social nos

empreendimentos contratados.

Caracteristicas dos empreendimentos
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O numero de unidades habitacionais por empreendimento é estabelecido em
funcéo da area e do projeto, limitado em 500 unidades por empreendimento.

As unidades habitacionais apresentam tipologia de casas térreas ou
apartamentos.

Tipologia minima apresentada para casa térrea:

02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servigo;

area util minima de 32 m2.

Tipologia minima apresentada para apartamento:

02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servico;

area util minima de 37 m2.

Valor

O valor maximo das unidades habitacionais esta estabelecido por UF/Localidade
e por tipologia diferenciada em casa e apartamento e disposto na Portaria Ministério
das Cidades n? 139, de 13.04.2009. Sendo que para a regidao Sul os valores maximos
estipulados para aquisi¢cao sao: apartamento R$ 45.000,00 e casa 41.000,00.

Doacao de Imével pelo Municipio

Quando houver manifestacdo de doacdo de terrenos no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida por parte do poder publico, deve ocorrer a referida doagao ao
FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, o qual promove a construcao de unidades
habitacionais destinadas ao publico alvo do PMCMV.

Para a eleicdo da empresa construtora deve haver um processo formal de
escolha, observado os principios de legalidade, finalidade, razoabilidade, moralidade
administrativa, interesse publico e eficiéncia, o qual podera ser realizado pela prefeitura
ou pela CAIXA.

O processo de doacéao de terreno pelos municipios deve atender a rito proprio de
cada municipio, orientado por sua assessoria juridica.
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Para subsidiar o trabalho a ser realizado pela prefeitura, disponibilizamos material
com roteiro e modelos, que servirdo como sugestao para auxiliar no desenvolvimento
desse processo.

As sugestdes apresentadas podem ser usadas, a critério dos interessados, como
parametro para o caso em questdo, ndo eximindo a necessidade do municipio de
analisar a regularidade juridica, para verificacdo de sua aplicabilidade aos casos
concretos, especialmente em relacdo a sua adequacdo as normas legais e
administrativas, com destaque as disposicbes da Lei n? 8.666/93, 10.188/01 e

11.977/09, ndo assumindo a CAIXA quaisquer responsabilidades na utilizacdo desses

termos, sem os cuidados pertinentes.

Tabela XX -

Acao (Cod/Desc)

Esfera
(Cod)

Mod.
Aplic.
(Cod)

PL

Ciclo
Setorial

Ciclo Geral

Autografo

00AF - TRANSFERENCIA AO FUNDO
DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
- FAR

90

4.675.000.000

4.663.000.000

4.663.000.000

4.663.000.000

00CW - SUBVENGCAO ECONOMICA
DESTINADA A IMPLEMENTAGAO DE
PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL
EM AREAS URBANAS (LEI N® 11.977,
DE 2009)

90

1.200.000.000

1.200.000.000

1.200.000.000

1.200.000.000

00CX - SUBVENGCAO ECONOMICA
DESTINADA A IMPLEMENTAGAO DE
PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL
EM AREAS RURAIS (LEI N° 11.977,
DE 2009)

90

250.000.000

250.000.000

250.000.000

250.000.000

00CY - TRANSFERENCIAS AO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL - FDS

90

100.000.000

100.000.000

100.000.000

100.000.000

00CZ - INTEGRALIZAGAO DE
COTAS DO FUNDO GARANTIDOR
DA HABITAGCAO POPULAR - FGHAB

90

640.591.561

606.590.958

606.590.958

606.590.958

00EF - EQUALIZAGAO DE TAXAS DE
JUROS E OUTROS ENCARGOS
FINANCEIROS EM OPERACOES DE
FINANCIAMENTO PARA
INFRAESTRUTURA EM PROJETOS
DE HABITACAO POPULAR (LEI N¢
11.977, DE 2009)

90

20.000.000

20.000.000

20.000.000

20.000.000

0E64 - SUBVENGAO ECONOMICA
DESTINADA A HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL EM CIDADES
COM MENOS DE 50.000
HABITANTES (LEI N 11.977, DE
2009)

90

400.000.000

400.000.000

400.000.000

400.000.000

TOTAL

7.285.591.561

7.239.590.958

7.239.590.958

7.239.590.958

Fonte: Orcamento Geral da Unido — Governo Federal
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Outros programas relacionados as questoes habitacionais e de infra-estrutura

urbana.

Na sequéncia, serdao detalhados alguns programas que tem gestdo do Ministério
das Cidades (MCidades), sendo operados com recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU) do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). O MCidades
procede a selecao das operagdes a serem atendidas pela Acao e informa a CAIXA
para fins de andlise e contratacdo da operacao. O proponente deve encaminhar Plano
de Trabalho a CAIXA na forma constante em Instrugcdo Normativa publicada pelo
Gestor, que estabelece as condicdes de contratacdo. O Plano de Trabalho deve ser
compativel com a modalidade, com o objetivo da Acdo e com a sele¢ao efetuada pelo
Gestor. Deve, ainda, ser fornecido a CAIXA, junto com o Plano de Trabalho
documentagao técnica/social e juridica necesséaria a andlise da proposta. Verificada a
viabilidade da proposta e comprovada a situacdo de adimpléncia do proponente,
segundo as exigéncias da legislacao vigente, é formalizado Contrato de Repasse entre
a CAIXA e o estado, municipio ou Distrito Federal. O repasse é efetivado de acordo
com as etapas executadas do empreendimento devidamente comprovadas. Os
recursos sao depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA,
exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a execucdo do objeto do
contrato assinado.

Deve ser verificada a adequabilidade da contrapartida oferecida aos percentuais
minimos definidos pelo MCidades em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Fonte: Fundo de Desenvolvimento Social — FDS

Buscar a melhoria da qualidade de vida da populacdo de baixa renda, por meio de
financiamento de projetos de investimento de relevante interesse social, propostos por
pessoas fisicas, empresas ou entidades do setor privado, sendo vedada a concessao

de financiamento a projetos propostos por entes publicos.

O que financia
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Habitac&o popular
Saneamento basico
Infra-estrutura urbana

Equipamentos comunitarios

Programa: Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social

A Acao, inserida no Programa Habitacdo de Interesse Social, objetiva viabilizar aos
segmentos populacionais com renda familiar de até R$ 1.050.00 o acesso a habitagao
digna, regular e dotada de servigos publicos em localidades urbanas ou rurais,
mitigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupacéo urbana planejada.

O que financia

A acgdo divide-se em quatro modalidades:

a) Producéao ou Aquisi¢ao de Unidades Habitacionais;
b
c

) Producéo ou Aquisicao de Lotes Urbanizados;

) Requalificacdo de Imoveis;

d) Apoio a Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social.

As modalidades a, b e ¢ sdo de responsabilidade do Departamento de Urbanizagcédo de
Assentamentos Precarios da Secretaria Nacional de Habitacdo e estdo descritas no
manual para apresentacao de propostas do ano de 2008.
A modalidade de letra “d”, Apoio a Prestacado de Servicos de Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social, € de responsabilidade do Departamento de Producéo

Habitacional, da Secretaria Nacional de Habitacao.

Programa: Producao ou Aquisicao de Unidades Habitacionais

Realizar intervencdes necessarias a construcao ou aquisicao de unidades habitacionais
em parcelas legalmente definidas de uma area, que venham a dispor, no minimo, de
acesso por via publica, de solucoes adequadas de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e energia elétrica.
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Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Ltda.

Composicao do

Investimento Descrigao

PROJETO Walor correspondente 3 elaboragdo dos  projetos  técnicos
necessarios & execu;do do empreendimenta.

SERVICOS “alar referente ao custo de colocagdo de cerca na area e

PRELIMINARES instalagdo de canteiros

TERRAPLEMAGEM Walor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios
para caracterizagfo das amostras de solo da regido, remogdo da
camada wvegetal e solos organicos, servigos de  cores,
compactagdo de aterros e importagio efou remocdo de terra
para bota-fora.

TERRENO Walor correspondente a0 de aguisicdo, desapropriacdo ou

avaliagdo, o gue for menor, acrescido das correspondentes
despesas de legalizacdo.

AQUISICAO OU
EDIFICACAO DE

“Walar correspondente ao custo de realizagdo das agdes de
aguisicdo e edificacdo das unidades habitacionais.

UNIDADE

HABITACIONAL

ABASTECIMENTO YWalar correspondente ao custo das obras de perfuragdo de pogo
DE AGUA ou implantagio de rede de distribuigdo

PAVIMENTACAOE
OBRAS VIARIAS

“alor correspondente ao custo das ohras de terraplenagem,
subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calgadas,
guias e sarjetas.

ESGOTAMENTO Walor correspondente ao custo das obhras de fossafsumidouro au

SANITARIO rede coletora, com as respectivas ligagdes intradomiciliares, e
construgdo  de  elevatdria para atendimento da  area de
intervencéo

ENERGIA Walor correspondente ao custo das obras e servigos para

ELETRICAALUMINA | linaciies domiciliares e implantagdo de rede & serem executadas

GAOPUBLICA dentro da area de intervencio

DRENAGEM Yalor correspondente 3 execugdo das obras de implantagio de

PLUVIAL rede de drenagern, inclusive de walas ou cdrregos gue atuam
como corpo receptor na area degradada

PROTEC AO, Walor correspondernte ao custo das obras para implantacdo de

CONTENGCAO E
ESTABILIZACAO
DO SOLO

gsolugdes gue visem a contencgdo de taludes {como muros de
arritmo, retaludamentos, etc) e o direcionamento das aguas
através de escadas de dissipacio de energia, banguetas e
vegetagdo adeguada, entre outras solugdes.

EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS

Walor correspondente ao custo de aguisicdo ou edificagio de
equipamentos pubklicos  woltados an atendimento das
necessidades identificadas da populagdo beneficiada como, por
exemplo, seguranca, desporto, lazer, comeércio local, assisténcia
social, convivéncia comunitaria, atengdo a infancia, ao idoso, ao
portador de deficiéncia e a mulher responsavel pelo domicilio e
geragdo  de trabalho e renda das familias  heneficiadas,
observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente,
0s equipamentos ja existentes na vizinhanga.

TRABALHO
SOCIAL

Walor correspondente ao custo de realizagdo das agdes de
paticipagdo, mobilizagdo e organizagdo comunitaria, educagio
gsanitaria e ambiental e atividades ou agdes de geragdo de
trabalho e renda, destinadas & populagdo diretamente
beneficiada.

MAO-DE-OBRA
DAS FAMILIAS
BENEFICIADAS

Walor correspondente ao custo atribuido para mao-de-ohra das
familias heneficiadas, nos casos de obras executadas em regime
de mutirdo ou autoconstrucdo,

ASSISTENCIA
TECHICA

Walor  correspondente: ) aos  custos de  m&o-de-obra
especializada, nos casos de obras executadas em regime de
mutirda, autoconstrugdo ou administragdo direta, ou, ainda; i
aos custos referentes a contratagdo de empresa gerenciadora do
empreendimento, gque acompanhe, supervisione e fiscalize o
andamento das obras e servigcos previstos no projeto, nesse

CAS0, & Serem pagos somente com recursos de contrapartida.

Programa: Producao ou Aquisicao de Lotes Urbanizados
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Esta modalidade sera implementada pela producdo ou aquisicdo de parcelas
legalmente definidas de uma area, em conformidade com as diretrizes de planejamento
urbano municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de solucdes

adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

O que financia

Composigao do

Investimento Descrigao

PROJETO Walor correspondente 4 elaboragdo dos projetos  técnicos
necessarios 4 execucdo do empreendimento.

SERVICOS Walor referente ao custo de colocagdo de cerca na area e

PRELIMINARES instalagdo de canteiros

TERRAPLENAGEM YWalar referente ao custo das atividades de sandagem e ensaios
para caracterizacdo das amostras de solo da regido, remogdo da
carmada wegetal e solos  orgénicos, serigos de  cortes,
cormpactagdo de aterros e imporacdo efou remogdo de terra
para bota-fara.

TERRENO Walor correspondente ao de  aguisigdo, desapropriagdo ou

avaliagdo, o gue for menor, acrescido das correspondentes
despesas de legalizagio.

ABASTECIMENTO
DE AGUA

Walor correspondente ao custo das obras de perfuragio de pogo
ou implantagdo de rede de distribuigdo

PAVIMENTACAOE
OBRAS VIARIAS

Yalor correspondente ao custo das obras de terraplenagem,
subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, cal;adas,
guias e sarjetas.

CONTENGAO E
ESTABILIZACAO
DOSOLOD

ESGOTAMENTO YWalor correspondente ao custo das obras de fossalsumidouro au

SANITARIO rede coletora, com as respectivas ligagdes intradamiciliares, e
construgdo  de  elevatdria para atendimento da  area de
intervencio

ENERGIA Yalor correspondente ao custo das obras e serigos para

ELETRICAALUMINA | linagdes domiciiares e implantagdo de rede a serem executadas

CAOPUBLICA dentro da area de intervencio

DREHMAGEM Walor correspondente & execucdo das obras de implantagdo de

PLUVIAL rede de drenagern, inclusive de valas ou cdrregos gque atuam
como corpo receptor na area degradada

PROTECAQ, Walor correspondente ao custo das obras para implantagio de

solugdes gue visem & contengio de taludes {como muros de
arfimo, retaludamentos, etc) & o direcionamento das aguas
atraves de escadas de dissipagfo de energia, banguetas e
vegeta ;&0 adequada, entre outras solugdes,

EQUIPAMENT OS5
COMUNITARIOS

Walor correspondente a0 custo de aguisicdo ou edificagdo de
equipamentos  pldblicos voltados  ao atendimento das
necessidades identificadas da populagdo beneficiada come, por
exemplo, seguranga, desporto, lazer, comeércio local, assisténcia
social, convivéncia comunitaria, atengdo & infancia, ao idoso, ao
portador de deficiéncia e & mulher responsdvel pelo domicilio e
geragdo de trabalho e renda das familias  beneficiadas,
observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente,
o eguipamentos ja existentes na vizinhanca.

DAS FAMILIAS
BEHEFICIADAS

TRABALHO Walor correspondente ao custo de realizagdo das agdes de

SOCIAL participagdo, mokilizagdo & organizagdo comunitaria, educacio
sanitaria & ambiental e atividades ou agdes de geragfo de
trabalho e renda, destinadas & populacdo  diretamente
heneficiada.

MAO-DE-OBRA Yalor correspondente ao custo atribuido para mao-de-obra das

familias beneficiadas, nos cagsos de obras executadas em regime
de mutirdo ou adtaconstrugén.

ASSISTENCIA
TECHICA

Yalor  correspondente: 0 aos  custos de  m3o-de-obra
especializada, nos casos de ohras executadas em regime de
mutirdo, autoconstrugdo ou administragdo direta, ou, ainda; jj
aos custos referentes 3 contratagdo de empresa gerenciadora do
empreendimento, gque acompanhe, supervisione e fiscalize o
andamento das obras e serigos previstos no projeto, nesse
CA%S0, 3 SRrefm pagos somente com recursos de contrapartida.
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Programa: Requalificacao de Iméveis
Esta modalidade objetiva oferecer solucao de moradia adequada por intermédio de

intervencdes voltadas ao melhor aproveitamento do espaco urbano

O que financia

a) aquisicao de imoveis para fins habitacionais;

b) realizacao de obras e servicos voltados a mudanca de uso e/ou reabilitacdo de
prédios existentes, ocupados ou nao, visando a producao de unidades habitacionais e
usos correlatos;

c)realizagdo de servicos e obras voltados a reurbanizacado ou reparcelamento ou
reconstrucdo de edificagbes ou terrenos, que resulte em lotes ou unidades

habitacionais.

Composicao do .

Investimgntu Descrigao

AQUISICAD DE Walor correspondente & aguisicdo de imdvel para requalificagfo.

IMOVEIS

OBRAS E Yalor correspondente 3 realizagfo de obras e servigos voltados &

SERVICOS modificagdo de uso e ocupacdo de imdveis, ohservada a
legislagdo municipal, gue resulterm em unidades habitacionais ou
|otes urhanizados, aplicando-se a5 correspondentes
composigles de investimento das modalidades de produgio
hahitacional e lotes urbanizados.

TRABALHO Valor correspondente a0 custo de realizagdo das agdes de

SOCIAL participagdo, mohilizagdo e organizagdo comunitaria, educagdo
sanitaria & ambiental e atividades ou agdes de geragdo de
trabalho e renda, destinadas & populagdo  diretarmente
heneficiada.

MAO-DE-OBRA Yalor correspondente ao custo atribuido para mao-de-obra das

DAS FAMILIAS farnilias beneficiadas, nos casos de obras executadas em regime

BEMEFICIADAS de mutirdo ou autoconstrugdo.

ASSISTENCIA YWalor  correspondente; 0 aos  custos de  mdo-de-obra

TECHICA especializada, nos casos de obras executadas em regime de
tutirdo, autoconstrugdo ou administragdo direta, ou, ainda; [j)
a0s custos referentes a contratagdo de empresa gerenciadora da
empreendimento, gque acompanhe, supervisione e fiscalize o
andamento das obras e serigos previstos no projeto, nesse
CAS0, A serem pagos samente com recursos de contraparida.
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Programa: Programa Subsidio Habitacional

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH objetiva oferecer
acesso a moradia adequada a cidadaos de baixa renda por intermédio da concessao
de subsidios.

Os subsidios sdo concedidos no momento em que o cidaddo assina o contrato de
crédito habitacional junto as instituigdes financeiras habilitadas a operar no programa.
Os cidadaos sao beneficiados em grupos organizados pelos governos dos estados, DF
ou municipios, e excepcionalmente, em areas rurais, as entidades privadas sem fins
lucrativos apresentam propostas as instituicoes financeiras e aos agentes financeiros
do SFH.

O publico beneficiado sdo pessoas fisicas com rendimento familiar mensal bruto nao
superior a R$ 1.245,00

O que financia
Oferece subsidio destinado diretamente a complementacdo do prego de compra/venda
ou construcdo das unidades residenciais, variavel basicamente de acordo com a

localizagao do imovel.

Programa: Programa de Arrendamento Residencial

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) tem por objetivo propiciar moradia a
populacéo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com op¢ao de
compra. O PAR é uma operacao de aquisicdo de empreendimentos novos, a serem
construidos, em construcao ou a recuperar/reformar. As unidades habitacionais dos
empreendimentos adquiridos se destinam a oferta de moradias, sob a forma de
arrendamento residencial com opg¢ao de compra, as pessoas fisicas enquadradas no
Programa. E diretriz do programa o fomento & oferta de unidades habitacionais e a
melhoria das condi¢cbes do estoque de imdveis existentes, a promocao da melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiadas, a intervencdo em areas objeto de Planos
Diretores, a criagcao de novos postos de trabalho diretos e indiretos, o aproveitamento
de imOveis publicos ociosos em areas de interesse habitacional e o atendimento aos
idosos e portadores de deficiéncia fisica.
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Quem operacionaliza

A proposta de aquisicdo e produgcdo do empreendimento € apresentada a CAIXA pela
empresa construtora proponente; A proponente construtora e o projeto do
empreendimento sdo submetidos as andlises técnica e de risco; E efetuada andlise
juridica do vendedor do imével, da construtora proponente, bem como da regularidade
e legalidade da documentacao do empreendimento;

O Programa é operado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
criado exclusivamente para aplicagdo no PAR, composto com recursos onerosos
provenientes de empréstimo junto ao FGTS e recursos ndao onerosos provenientes dos
fundos FAS, FINSOCIAL, FDS e PROTECH e da rentabilidade das disponibilidades do
FAR.

A habilitacao definitiva da proposta deve respeitar o limite do orcamento do FAR para o
Programa, por Unidade da Federacao;

A liberacao dos recursos pelas obras executadas na construcao ou recuperacao é feita
em parcelas mensais, creditadas na conta corrente da empresa construtora,
condicionadas ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro da obra.

Apbs a conclusdo do empreendimento, as unidades sao arrendadas as familias que
atendem aos requisitos de enquadramento no Programa;
O Poder Publico local identifica as familias a serem beneficiadas;
A CAIXA realiza a selegdo dos arrendatarios por meio da analise cadastral, da
apuracdo da renda familiar bruta e da margem de renda disponivel para

comprometimento com as despesas de arrendamento.

O que financia
Empreendimentos novos
Empreendimentos a serem construidos

Em construcdo ou a recuperar/reformar
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Programa: Minha casa, Minha Vida Rural - PNHR

OBJETIVO

Financiamento aos agricultores familiares para construcdo, reforma ou ampliagcdo da
moradia, organizados de forma associativa por entidades sem fins lucrativos ligadas ao
meio rural (Cooperativas, Associagdes etc) ou pelo PODER PUBLICO.

PARCEIROS, PARTICIPANTES E ATRIBUICOES:
MINISTERIO DAS CIDADES - gestor da Aplicacao dos recursos
MINISTERIO DA FAZENDA - responsavel pelo repasse de recursos financeiros

CAIXA ECONOMICA FEDERAL -

* Recepcéo da proposta de intervencao

* Andlise juridica/cadastral e técnica de engenharia e trabalho social,
» Contratacdo com os beneficiarios,

* Liberagao dos recursos e acompanhamento das obras

EO - ENTIDADE ORGANIZADORA

* Elaboracao e estudo de viabilidade da proposta/projeto de intervencéo;

» Apresentacao da proposta/projeto de intervencao a CAIXA;

» Organizacéo e indicagao do grupo de Beneficiarios;

» Promocéao e/ou producédo das UH rurais;

« Contrapartida financeira, bens e/ou servicos economicamente mensuraveis;

» Acompanhamento e medi¢do da execucao das obras e servicos do empreendimento;
» Execucéo de trabalho social de desenvolvimento comunitério junto aos Beneficiarios.

BENEFICIARIO
e Ser indicado pela Entidade Organizadora

e Capacidade civil
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¢ Regularidade do CPF na Receita Federal

e Ser brasileiro nato ou naturalizado Programa Nacional de Habitagdo Rural -
PNHR

e Se estrangeiro, ter visto permanente no Pais

e Apresentar DAP emitida nos ultimos 6 meses até a data da apresentagcdo da
proposta/projeto de intervencéao pela EO

¢ Nao tem limite de idade

FORMA DE INTERVENCAO

Pulverizada, com 0 mesmo regime de construcao para todas as UH, Limite de 50 UH
por proposta, sendo no minimo 3 UH

MODALIDADES

Aquisicdo de Material de Construcdo para construcdo, conclusdo, reforma e/ou
ampliacao

REGIME DE CONSTRUCAO

Administracdo direta

Empreitada global

Mutirdo Assistido

Autoconstrucao

SUBSIDIO por UH (Unidade Habitacional)

R$ 400,00 - Assisténcia Técnica (elaboragédo de projetos e Assisténcia técnica para a
execucao das obras);

R$ 200,00 - Para Trabalho Técnico Social (mobilizacdo, organizagao e participacao dos
beneficiarios)

R$ 10.000,00 (maximo) e R$ 2.000,00 (minimo) para Edificacédo

CUSTOS DE MAO DE OBRA

Limitado a 25% do valor do subsidio para edificacdo da UH, independente do regime
de execucao

VALOR MAXIMO DE INVESTIMENTO

- R$ 20.600,00, sendo

+ R$10.000,00 — Subsidio para edificacao
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* R$ 400,00 — Subsidio para Assisténcia Técnica
* R$ 200,00 — Subsidio para Trabalho Técnico Social
* R$ 10.000,00 — Contrapartida (pode ser utilizada a mao de obra como contrapartida)

Programa: Fortalecimento da Gestao Urbana

O Programa objetiva reforcar a capacidade técnica e institucional dos municipios nas
tematicas de planejamento e gestao territorial, por meio do apoio e da capacitagao para
a elaboracao e implementagdo de Planos Diretores Participativos e instrumentos de
planejamento territorial, com base nos principios estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade, de forma a garantir o direito a cidade e a incluséo social.

O que financia

Regulamentacdo e Implementagéo de Instrumentos do Estatuto da Cidade Previstos
nos Planos Diretores Participativos Capacitacao para a Implementacdo dos Planos
Diretores Participativos e Instrumentos do Estatuto da Cidade Elaboragdo ou Revisao

de Plano Diretor Participativo

Programa: Prestacao de Servicos de Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social

Esta acdo objetiva a melhoria do padrdo minimo de salubridade, seguranca e
habitabilidade das edificacbes produzidas no ambito do processo de auto-gestdo
habitacional no pais. Isso acontece por intermédio do apoio a prestagao de servicos de
assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de acdes voltadas a elaboracao
de projetos, acompanhamento e execugdo da obra, trabalho técnico-social e juridico
necessarios para a edificacdo, reforma, ampliagdo, conclusdo ou regularizacdo
fundiaria da habitagao.

O que financia

Assisténcia Técnica Individual
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Assisténcia Técnica Coletiva

Assisténcia Técnica para Mobilizacdo e Organizagdo Comunitaria
Programa: Urbanizacao, Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precarios

O Programa Urbanizagédo, Regularizacao e Integracdo de Assentamentos Precarios,
tem por objetivo promover a urbanizacdo, a prevencdo de situacoes de risco € a
regularizacao fundiaria de assentamentos humanos precarios, articulando agdes para
atender as necessidades basicas da populacdo e melhorar sua condicdo de
habitabilidade e inclus&o social.

O que financia

A Acédo Melhoria das Condicoes de Habitabilidade é implementada por meio da
modalidade: Urbanizacdo de Assentamentos Precarios

A Acado Apoio a Prevencao e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precérios é
implementada por meio das modalidades: Capacitacdo de Equipes Municipais;
Elaboracdo do Plano Municipal de Reduc¢éo de Riscos; Elaboracdo de Proj. Basicos de
Engenharia para Estabilizagdo de Areas de Riscos de Deslizamentos em Encostas.

A Acao Apoio a Projetos de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos
Informais em Areas Urbanas é implementada por meio das modalidades: Plano
Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel e Atividades Especificas de
Regularizacao

Programa: Carta de Crédito Associativo

O Programa objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas, associadas em
grupos formados por condominios, sindicatos, cooperativas, associacdes, Companhias
de Habitacado (COHAB) ou empresas do setor da construcdo civil.
O programa permite a producdo de lote urbanizado, a construgdo de unidade
habitacional ou a aquisicao de unidade nova produzida no ambito do proprio programa.
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Existe também uma modalidade denominada - Reabilitacdo Urbana - por intermédio da
qual o grupo associativo podera adquirir unidades usadas e executar obras voltadas a
recuperacao e ocupacao para fins habitacionais.

Quem operacionaliza

Recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), como fonte dos
financiamentos concedidos;

O que financia

Aquisicao e construcao de Unidades Habitacionais, Reabilitacdo Urbana e Producéo de
Lotes Urbanizados.

Podem acessar os financiamentos pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta
maxima de R$ 3.900,00 para obtencdo de financiamentos nas modalidades Aquisigao,
Construcdo de Unidades Habitacionais e Reabilitacdo Urbana; e R$ 1.500,00 para
obtencdo de financiamentos na modalidade Producdo de Lotes Urbanizados.
Ha ainda as Operagdes Especiais que admitem renda familiar mensal superior a R$
3.900,00 e até R$ 4.900,00.

Somente poderdo ser concedidos financiamentos com recursos do FGTS a
pretendentes, pessoas fisicas, que ndo detenham, em qualquer parte do pais, outro
financiamento nas condicbes do SFH, e nao sejam proprietarios, promitentes
compradores ou titulares de direito de aquisicao de imdvel residencial no atual local de
domicilio nem onde pretendam fixa-lo.

Contrapartida

Contrapartida dos tomadores, de no minimo 7,5% (na modalidade Reabilitacdo Urbana)
ou 5% (nas demais modalidades), referente ao valor de venda ou de producdo do
imovel ndo financiavel pelo FGTS. Pode ser representada pelo pagamento de juros e
outros encargos financeiros durante a fase de obra. O FGTS pode ser utilizado como
contrapartida durante a fase de construcdo, desde que atendidas as condicdes

especificas relativas ao saque da conta vinculada.
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Programa: Pré-Moradia

O Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - PRO-MORADIA
objetiva oferecer acesso a moradia adequada a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal preponderante de até
R$ 1.050,00 (um mil e cinqlienta reais), por intermédio de financiamento a estados,
municipios, Distrito Federal ou 6rgdaos das respectivas administracdes direta ou
indireta.

Quem operacionaliza

E realizado anualmente, em periodo estabelecido pelo Gestor da Aplicacao, a partir da
analise das solicitacdes “Cartas Consultas” encaminhadas pelos Orgdos Publicos
interessados a qualquer um dos Agentes Financeiros habilitados pelo Agente
Operador.

O que financia

a) Urbanizagcédo de Assentamentos Precarios

b) Producéo de Conjuntos Habitacionais

c) Desenvolvimento Institucional
Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI)

Oferecer, no ambito dos Projetos Multissetoriais Integrados — PMI, acesso a infra-
estrutura urbana, a moradia adequada e aos servigos publicos basicos para a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até 3 salarios minimos, por intermédio do financiamento de projetos
de investimentos e acdes integradas em assentamentos precarios.

Quem operacionaliza

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

O processo de selegéo é realizado, conforme calendario definido pelo Ministério das
Cidades. Estados, Distrito Federal e municipios devem enviar suas solicitagdes, por
meio de Carta-Consulta, para o BNDES , que fara o enquadramento e a selecao das
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propostas de operacdes de crédito, na forma prevista na IN N° 45, de 13 de setembro
de 2007.

As propostas consideradas enquadradas serao encaminhadas, pelo BNDES, ao
Ministério das Cidades, conforme modelo de carta-consulta definido na IN N° 45, de
13/09/07, para fins de realizacdo do processo de selecdo. Esse processo de selecéao
consiste em ordenar, a partir do atendimento a critérios definidos na IN N° 45/2007, e
eleger as propostas consideradas prioritarias, até o limite estabelecido pelo caput do
art. 99-1, da Resolucado n® 2.827, de 30 de marco de 2001, e suas alteracdes, do
Conselho Monetario Nacional. O processo de contratacao observara a regulamentacao
dos Projetos Multissetoriais Integrados, e ainda a legislacdo especifica que rege o
endividamento dos 6rgaos e entidades do setor publico.

Programa: Mobilidade Urbana Populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e
com rendimento familiar mensal preponderante de até 3 salarios minimos.
Empreendimentos Financiaveis:

Urbanizacdo e implantacdo de infra-estrutura basica no municipio inclusive em areas
de risco e de sub-habitacdo.

O programa da Defesa Civil e o Programa de Infra-estrutura hidrica serdo detalhados a
seguir estando sob gestdao do Ministério da Integracdo Nacional (Ml), sendo ambos
operados com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). O MI procede a selecao
das operagdes a serem atendidas pelo Programa e informa a CAIXA para fins de
analise e contratacao da operagédo.O proponente deve encaminhar Plano de Trabalho a
CAIXA na forma constante em Portaria publicada pelo Gestor, que estabelece as
condicoes de contratacdo. O Plano de Trabalho deve ser compativel com a selegao
efetuada pelo Gestor.Deve, ainda, ser fornecido a CAIXA, junto com o Plano de
Trabalho documentagéo técnica e juridica necessaria a analise da proposta.Verificada
a viabilidade da proposta e comprovada a situacdo de adimpléncia do proponente,
segundo as exigéncias da legislacdo vigente, € formalizado Contrato de Repasse de
recursos entre a CAIXA e o Estado, Municipio ou Distrito Federal.O repasse é efetivado
de acordo com as etapas executadas do empreendimento devidamente
comprovadas.Os recursos sao depositados em conta especifica, aberta em uma
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agéncia da CAIXA, exclusivamente para movimentagcao de valores relativos a execucao
do objeto do contrato assinado.
O Programa objetiva promover a articulacdo das politicas de transporte, transito e
acessibilidade a fim de proporcionar a qualificagdo do sistema de mobilidade urbana
por meio de acesso amplo e democratico ao espaco de forma segura, socialmente
inclusiva e sustentavel. Para tanto, apdia a elaboragcédo de projetos e a implementagéao
de intervengdes varias que priorizem e promovam os sistemas de transportes publicos
de passageiros, de transportes e circulagdo ndo motorizada, prevendo a integracéao
entre as diversas modalidades de transportes e de circulacdo, bem como a
implementagdo do conceito de acessibilidade universal para incluir na matriz da
mobilidade o deslocamento de pessoas com deficiéncia ou restrigdo de mobilidade.

O que financia

A Acao Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo
Urbano é implementada por meio das modalidades a seguir dispostas:
Modalidades

Corredores Estruturais de Transporte

Qualificagdo das Vias de Transporte Coletivo em Area Central

Terminais de Transporte Coletivo Urbano

Abrigos

Equipamentos de Acessibilidade

A Acao Apoio a Elaboracao de Projetos de Sistemas Integrados de Transporte
Coletivo Urbano é implementada por meio das modalidades a seguir dispostas:

Modalidades

Plano Diretor de Transporte e de Mobilidade Urbana
Planos de Sistemas Integrados de Transporte e Circulacao
Planos de Circulacao ndao Motorizada

Projetos de Terminais
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A Acao Apoio a Projetos de Sistemas de Circulacao Nao Motorizados é
implementada por meio das modalidades a seguir dispostas:

Modalidades

Ciclovias

Minimizag&o dos Conflitos Intermodais
Planos de Circulacdo ndo Motorizada

A Acao Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricao de
Mobilidade e Deficiéncia é implementada por meio das modalidades a sequir
dispostas:

Modalidades

Acessibilidade Universal

Estudos e Projetos

Programa: Apoio a Elaboracao de Projetos de Engenharia - Saneamento Basico

O Programa objetiva promover a elaboracdo de estudos e projetos basicos e
executivos de engenharia para sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos soélidos urbanos, tendo em vista a
universalizagao dos servigos na area urbana.

O que financia

Projetos de Abastecimento de Agua

Projetos de Abastecimento de Agua

Projetos de Esgotamento Sanitario

Projetos de Residuos Sdlidos

Projetos de Drenagem Urbana

Programa: Drenagem Urbana e Controle da Erosao Maritima e Fluvial
O Programa objetiva promover, em articulacdo com as politicas de desenvolvimento

urbano, de uso e ocupacao do solo e de gestdo das respectivas bacias hidrograficas, a
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gestdo sustentavel da drenagem urbana com agdes estruturais e nao-estruturais
dirigidas a recuperacao de areas umidas, a prevencao, ao controle € a minimizacao
dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas.

O que financia

Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis e de Manejo de Aguas Pluviais

Programa: Pré-Municipios

O Pr6-Municipios engloba os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Pequeno Porte e de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de
Médio e Grande Porte, que visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades.

Programa: Reabilitacao de areas centrais

O Programa objetiva promover o0 uso e a ocupacdo democratica das areas urbanas
centrais em municipios integrantes de Regides Metropolitanas e capitais, propiciando a
permanéncia e a atracdo da populacéao por meio de acdes integradas que promovam e
sustentem a diversidade funcional e social, a identidade cultural, a vitalidade
econOmica e a preservagao do patriménio histérico e cultural.

O que financia

A Acao Apoio & Elaboragdo de Planos de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais de
Capitais e Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas é implementada por meio
das modalidades a seguir dispostas:

Elaboragédo de Planos de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais

Elaboracao de Projetos Urbanisticos de Infra-Estrutura e Requalificacao de Espacos de
Uso Publico

Elaboracao de Projetos Arquiteténicos de Requalificacao de Iméveis

A Acao Apoio a Projetos de Infra-Estrutura e Requalificagdo de Espacos de Uso
Publico em Areas Centrais de Capitais e Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas é implementada por meio das modalidades a seguir dispostas:
Execucao de Obras de Infra-Estrutura e Requalificacdo de Espacos de Uso Publico
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Execucao de Obras de Requalificagdo de Imdveis para Uso Habitacional de Interesse
Social e para Transformagdo em Uso Publico

Programa: Residuos Sélidos Urbanos

O Programa objetiva incentivar em municipios com mais de 50.000 habitantes ou
integrantes de regido metropolitana e de RIDE: - a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos urbanos; - a ampliagdo da cobertura e 0 aumento da
eficiéncia e da eficacia dos servigos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de
disposicao final; - a insercao social de catadores por meio da eliminagao de lixées e do
trabalho infantil no lixo.

O que financia

A Acao Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sdélidos é implementada por
meio das modalidades a seguir dispostas:

Desativacdo de Lixbes Existentes e Implantacdo ou Adequacdo de Unidades de
Disposicéao Final

Implantacdo ou Adequacgao de Sistemas de Acondicionamento, Coleta e Separacao de
Residuos Reciclaveis

Implantacdo ou Adequacao de Unidades de Tratamento

Implantacao de Unidades de Transferéncia Intermediéria - Esta¢des de Transbordo
Implantacdo ou Adequacao dos Sistemas de Coleta, Triagem e Acondicionamento de

Pequenos Volumes de Residuos de Construcao e Demolicdao e Residuos Volumosos

Programa: Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

O Programa objetiva ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigcos de
saneamento ambiental urbano em municipios de regides metropolitanas, de regides
integradas de desenvolvimento econdmico, municipios com mais de 50.000 habitantes
ou integrantes de consércios publicos com mais de 150.000 habitantes.

O que financia

Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em Municipios de Regides
Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico, Municipios
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com mais de 50.000 Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de
150.000 Habitantes

Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios de Regiées Metropolitanas,
de Regides Integradas de Desenvolvimento Econbémico, Municipios com mais de
50.000 Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de 150.000
Habitantes

Programa de Defesa Civil

Os Programas visam promover acdes preventivas e de preparacao para reduzir a
ocorréncia de danos e prejuizos provocados por desastres naturais, bem como o
restabelecimento das atividades essenciais e a recuperacdo de danos causados
quando da ocorréncia de tais desastres.

O que financia

Programa Prevencao e Preparacao para Emergéncias e Desastres

Acdes

Apoio aos Orgaos Especializados no Combate a Sinistros

Apoio & Criacdo e Implementacéo de Orgdos Regionais e Municipais de Defesa Civil
Apoio a Obras Preventivas de Desastres

Programa Resposta aos Desastres
Acoes
Reabilitagdo dos Cenarios de Desastres

Recuperacao de Danos Causados por Desastres

Programa: Programa de Infra-Estrutura Hidrica

O Programa visa, a partir da construcao de obras de irrigacdo e de abastecimento
hidrico e de obras de macrodrenagem, garantir mais saude e conforto para a
populacdo, incentivar a geracdo de empregos, aumentar a renda da populacdo e
colaborar para a reducao das desigualdades regionais.
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O que financia

Programa Drenagem Urbana Sustentavel

Modalidades

Obras de Macrodrenagem

Obras de Drenagem de Pequeno Vulto para Recuperacéao de Infra-Estrutura Hidrica
Controle de Erosdo Maritima e Fluvial

Programa Proagua Infra-estrutura

Modalidades

Construcdo de Barragens

Construcao de Adutoras

Perfuracao e Equipamentos de Pocos Publicos

Construcido dos Sistemas de Pocos de Agua Subterranea
Construcao e Recuperacao de Obras de Infra-Estrutura Hidrica

Programa de Promocao e Insercao Econémica das Sub-Regioes (PROMOVER)
Modalidade
Apoio a Arranjos Produtivos Locais

Programa: Acao de apoio a projetos de sistemas de circulacao nao-motorizados

Esta acdo contempla as intervencdes que promovam a valorizacao da circulacao nao-
motorizada através da implantacdo de passeios, ciclovias, ciclofaixas, promovendo sua
integracdo com os demais sistemas de transporte ,priorizando o transporte coletivo
.Esta acao pretende promover a execucao de projetos que garantam a acessibilidade
universal com conforto e seguranca prevendo a implantacdo de passeios adequados,
guias rebaixadas, sistemas de ciclovias e as respectivas sinalizagbes viarias

necessaria para a minimizacao dos conflitos.
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O que financia

a)CICLOVIAS: Implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas, prioritariamente integradas a
rede de transporte coletivo. No caso das ciclovias integradas a rede de transporte
coletivo poderado ser incluidos no projeto, mobiliario urbano para integracao, tais como,
bicicletarios, paraciclos, etc;

b) MINIMIZACAO DOS CONFLITOS INTERMODAIS: Implantacéo de intervencdes que
contribuam para a minimizacao dos conflitos entre os modos de circulacao néo-
motorizados e os motorizados, promovendo acessibilidade universal com conforto e
seguranca (faixas de pedestres, rebaixamento de guias, sinalizacao horizontal, vertical

e semaforica, passarelas, remocao de barreiras arquitetonicas, etc;

c) PASSEIOS PUBLICOS: Implantacdo, reforma ou ampliacdo de passeios publicos
acessiveis, ou seja, em conformidade com o Decreto no. 5.296/2004,que dispdem
sobre a acessibilidade e a mobilidade dos espacgos urbanos . Os passeios devem
facilitar a circulagéo de pedestres buscando a melhoria da acessibilidade com conforto

e seguranca;

Programa de Gestao de Recursos Hidricos

O Programa integra projetos e atividades que objetivam a recuperacao e preservacao
da qualidade e quantidade dos recursos hidricos das bacias hidrograficas.

Quem operacionaliza

O Programa, que tem gestdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), é operado com
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). A ANA procede a selecdo das
operacdes a serem atendidas pelo Programa e informa a CAIXA para fins de anadlise e
contratacao da operacao.O proponente deve encaminhar Plano de Trabalho a CAIXA
na forma constante em Portaria publicada pelo Gestor, que estabelece as condicbes de
contratagdo. O Plano de Trabalho deve ser compativel com as modalidades, com o
objetivo do Programa e com a selecao efetuada pelo Gestor. Deve, ainda, ser fornecido
a CAIXA, junto com o Plano de Trabalho documentacao técnica, social e juridica

necessaria a analise da proposta. Verificada a viabilidade da proposta e comprovada a
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situacao de adimpléncia do proponente, segundo as exigéncias da legislacao vigente, é
formalizado Contrato de Repasse de recursos entre a CAIXA e o Estado, Municipio,
Distrito Federal. O repasse é efetivado de acordo com as etapas executadas do
empreendimento devidamente comprovadas. Os recursos sdo depositados em conta
especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA, exclusivamente para movimentacdo de
valores relativos a execucao do objeto do contrato assinado.
O que financia
DESPOLUICAO DE CORPOS D’AGUA
Intervencoes
Sistema de transporte e disposicao final adequada de esgotos sanitarios
Desassoreamento e Controle de Erosao
Contencao de encostas
Recomposicéo de vegetaco ciliar
Recuperacao e Preservacao de Nascentes, Manaciais e Cursos d'agua em areas
Urbanas
Intervencoes
Desassoreamento e Controle de Erosao
Contencao de Encostas
Remanejamento/reassentamento de populacéao
Uso e ocupacao do solo para preservacao de mananciais
Implantagédo de parques para controle de erosao e preservacao de mananciais
Recomposicéo de rede de drenagem
Recomposicao de vegetacgao ciliar
Aquisicao de equipamentos e outros bens
Prevencao dos Impactos das Secas e Enchentes
Intervencoes
Desassoreamento e Controle de Enchentes
Drenagem Urbana
Urbanizagao para controle de cheias, erosdes e deslizamentos
Recomposicéo de vegetacao ciliar

Obras para preservagdo ou minimizagdo dos efeitos da seca
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Sistemas simplificados de abastecimento de agua

Programa: Desenvolvimento urbano e habitacao

Financiamento concedido pelo BID com objetivo de elevar as condicoes
socioeconémicas da populagdo urbana. Os projetos enviados ao banco podem ser
setoriais ou multisetoriais, considerando as seguintes areas.

1.Infraestrutura e servigos

2. Geracao de trabalho e renda

3. Fortalecimento de instituicdes e instrumentos de desenvolvimento urbano.
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7. METAS

7.1. Metas Institucionais

Sao metas institucionais a serem perseguidas pelo PLHIS, no periodo previsto para
sua efetivacao:

a) Fortalecer o Conselho Municipal de Habitagcdo de Interesse Social e o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social como instancias de controle social,

privilegiando a participacao dos segmentos sociais representados no Conselho;

b) Dar publicidade as acoes e realizagcbes do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, visando consolidar a sua importancia estratégica e seu carater
participativo;

c) Fortalecer, do ponto de vista financeiro, o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, garantindo sustentabilidade e constancia na disponibilizacdo e

utilizacdo dos recursos oriundos de transferéncias de recursos dos outros niveis de

governo;

d) Ampliar a capacidade operacional e financeira do municipio na efetivagdo de
programas de producéo de habitacao de interesse social e de urbanizacao;

e) Promover audiéncias publicas e conferéncias, para debater e avaliar critérios de
priorizagdo das linhas de agdo, alocagdo de recursos e atendimento dos beneficiarios
dos programas habitacionais;

f) Realizar a cada dois anos a Conferencia Municipal de Habitacao;

g) Adotar o Cadastro Técnico Multifinalitario e o Sistema de Georeferenciamento do
Municipio como instrumento a ser utilizado na gestdo do PLHIS;

h) Estruturar institucional e administrativamente o sistema de avaliacdo e

monitoramento.
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i) Tornar publico periodicamente os indicadores aferidos pelo monitoramento e
avaliacbes, como ferramenta de controle social das acdes, através de internet, jornais

de circulacao interna, boletins, diario oficial entre outros;

j) Criar o Cadastro Habitacional Unico de Gaspar.

7.2. Metas Normativas

Do ponto de vista normativo, o PLHIS tera como metas:

a) A elaboracao das legislacdes especificas ou de regulamentacao dos instrumentos da
politica habitacional criados pelo Plano Diretor, em particular as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) e aqueles capazes de gerar receitas para o Fundo de
Habitacdo de Interesse Social;

b) Gravar novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e Zonas Especiais de
Recuperacdo Urbana (ZERU) destinadas a producdo de Habitacdes de Interesse
Social, incluindo areas vazias ou subutilizadas no perimetro central da area urbana do
municipio, definindo porcentagens para o uso habitacional obrigatério;

c) Definir todas as ZEIS como areas de preempcao;

d) Criar regulagcdo basica da atuagdo das associacbes e cooperativas, que
correspondam as exigéncias do SNHIS;

e) Realizar a revisdao da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social e do
PLHIS, apds a publicacdo dos resultados do Censos Demograficos 2010 pelo IBGE,

em prazo a ser definido, promovendo ampla discussao publica;

Dentre as metas normativas, propde-se também que o PLHIS de Gaspar seja
aprovado como Lei Municipal, dando-se a redacdo adequada, de forma a garantir

legalmente sua aplicagao.
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7.3. Metas Fisico-Financeiras

a) Atender integralmente a demanda habitacional prioritaria. A demanda prioritaria é
definida neste PLHIS para familias cadastradas com renda familiar entre 0 e R$
1.530,00 (8 s.m.). Para atendimento do déficit habitacional prioritario, deverao ser
providas, até o ano de 2020, solu¢des de moradia digna para 3.562 familias;

b) Constituir um banco de terras publicas para Habitacdo de Interesse Social. A
necessidade de terras® para atendimento da demanda prioritaria é da ordem de
350.000 m2. Para realizacdo desta meta o municipio deve considerar, além dos
recursos financeiros, com os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade
e Plano Diretor, principalmente: a aplicacdo da outorga onerosa e do IPTU progressivo,
desapropriacdo, gravacao de novas ZEIS e direito de preempc¢ao;

c) Ampliar a dotagdo do orcamento municipal para a rubrica habitacdo para 1%. O
incremento da producado habitacional exige que 0 municipio aumente seus recursos
orcamentarios para esta destinacéao

d) Ampliar o montante de recursos a serem investidos no municipio através do acesso
aos recursos federais e estaduais. Garantir a contrapartida municipal nos projetos em
parceria com governo federal e estadual. Para o atendimento da demanda prioritaria,
considera-se que o valor médio de contrapartida do poder publico municipal deve ser
de 30% do custo total da unidade habitacional.

e) Apoio ao mercado privado. Ampliar a utilizacdo dos recursos onerosos do Sistema
Financeiro (FGTS, FAR e SBPE), e estimular os investimentos do setor privado na area
de habitagédo de interesse social;

f) Promover parcerias entre setor publico e setor privado para producao de habitagdes.
Promover parcerias que viabilizem consércios imobiliarios com destinacdo para

Habitacao de Interesse Social.
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8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Considerando a importancia de monitorar e acompanhar a evolucdo da realidade
habitacional do municipio e da politica habitacional desenvolvida pelos agentes
envolvidos com a questao habitacional, o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social prevé mecanismos de avaliacdo e monitoramento das agdes habitacionais,
adequados aos objetivos da politica habitacional do municipio, tendo como elementos
de referéncia as diretrizes e metas estabelecidas pelo PLHIS.

Cabe ao monitoramento, enquanto processo de acompanhamento da aplicacdo do
Plano, apontar subsidios para sua avaliagdo. Os mecanismos de avaliacdo no Plano
consideram, sobretudo, a verificacdo dos resultados em relacdo as metas propostas.
Nesse sentido, um dos objetivos da avaliacao é identificar possiveis obstaculos para se
atingir os resultados pretendidos, possibilitando além da mensuracao de qualidade das

intervencoes, ajustes nos processos desenvolvidos.

A avaliacdo e o monitoramento requerem o uso de indicadores, que estabelecem
relacoes de “valores” em diferentes momentos de analise (ou medi¢do), permitindo

mensurar a evolucao de uma meta.

Os indicadores permitem a construgcdo de padrées de desempenho das acoes,
mensurando o0 quanto seus objetivos foram alcangados (eficacia), o nivel de utilizacao
de recursos (eficiéncia) ou as mudancas operadas no estado social da populagéo alvo

(impacto).
O acompanhamento das diretrizes e metas do PLHIS tem como objetivos:

- Instrumentalizar a gestao da politica habitacional, permitindo tomadas de decisao
melhor subsidiadas e embasadas em resultados concretos;

- Dimensionar o impacto da politica habitacional de interesse social na diminuicao do

déficit e da inadequacéao habitacional;

% Considerando a simula¢io no Cendrio 1 com oferta exclusiva de habitacdes urbanas verticais.
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- Levantar o nivel de atendimento das necessidades habitacionais (déficit e
inadequacao habitacional e crescimento da demanda), de aplicagdo de recursos fisicos
e financeiros, através dos programas, projetos e agdes implementadas pelo governo
municipal e pelos demais agentes da producao habitacional no municipio.

- Avaliar a capacidade da politica habitacional, em atender as demandas sociais, no
que se refere a diminuir a vulnerabilidade habitacional, a segregacao e a desigualdade

sécio-espacial.

a) Indicadores para avaliacao e monitoramento

A definicdo dos indicadores habitacionais considera a importdncia de estabelecer
padrées de referéncia reconhecidos e que propiciem o acompanhamento das metas
fisicas e financeiras estabelecidas no PLHIS de Gaspar. O déficit habitacional
quantitativo e qualitativo € um dos principais indicadores, no momento inicial de

afericdo. Sao fontes para a construcdo do dado:
- 0 Censo Demografico 2010;

- 0 Cadastro Habitacional Municipal Unico e as atualizagdes referentes a intervengéo
dos programas habitacionais.

Os indicadores que permitem avaliacbes de carater quantitativo verificam o
desempenho das acdes (eficacia) e a efetividade sobre a populagdo alvo da politica
habitacional. Entre eles:

- Numero de areas (nucleos), domicilios e familias atendidos por programas de
urbanizagéo, regularizacdo fundiaria, oferta de novas oportunidades habitacionais,
melhorias habitacionais, outros programas ou agoes;

- Familias ndo moradoras de ndcleos habitacionais atendidos com provisao
habitacional, por solugdo habitacional, por tipologia, por agente da provisao
habitacional ;
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- Evolugéo da destinacao e do uso de terras para HIS;
- Acréscimo de areas publicas constituidas como Banco de Terras;

- Grau de melhoria das condi¢cdes habitacionais, urbanas e sociais das familias e/ou
domicilios atendidos;

- Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas, medido através de
pesquisa de opiniao;

- Grau de participacdo da populacdo nas definicbes das intervencbes em

assentamentos ou de produ¢ao de novos conjuntos.

b) Momentos de avaliacao e revisao

A sistematizacdo dos dados para acompanhamento do desenvolvimento dos
programas e metas do PLHIS, se dara:

- Anualmente: sera elaborado um Relatério de Monitoramento e Avaliacao do PLHIS;
- A cada 2 anos: sera realizada a Conferéncia Municipal da Habicao.
- A cada 4 anos: sera feita a revisdo do PLHIS.

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Gaspar estabelece que o0s
momentos de avaliacdo do PLHIS devem coincidir com o periodo de elaboragao do
Plano Plurianual - PPA, que se da no primeiro ano de cada gestao de governo. Assim,
considerando que o periodo de vigéncia do PLHIS sera até 2020, prevéem-se como
periodos de avaliagdo e revisao os anos de 2012, 2016 e 2020.

- Anualmente: Relatério de Prestacdo de Contas do Fundo para apresentagdo ao
Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, elaborado pela Diretoria de
Habitacgéo.
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GLOSSARIO

BNH - Banco Nacional de Habitacao

CEF - Caixa Econ6mica Federal

CMHISG - Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social de Gaspar
CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FJP - Fundacao Joao Pinheiro

FMHISG - Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social de Gaspar.
FNHIS - Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social

HIS - Habitac&o de Interesse Social

HMP - Habitacdo de Mercado Popular

IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

OGU - Orcamento Geral da Uniao

PAC - Programa de Aceleragcédo do Crescimento

PAR - Programa de Arrendamento Residencial

PDDUG - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Gaspar

PIB - Produto Interno Bruto

PLANHAB - Plano Nacional de Habitacéo

PLHIS - Plano Local de Habitacao de Interesse Social
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Consultoria: Terra Arquitetura e Planejamento Lida.
PNH - Politica Nacional de Habitagcao
PPA - Plano Plurianual de Investimentos
PSH - Programa de Subsidio a Habitacao de Interesse Social
SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
SFH - Sistema Financeiro da Habitacao
SIG - Sistema de Informacdes Geograficas
SNHIS - Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
ZEIS - Zonas de Especial Interesse Social

ZERU — Zonas Especiais de Recuperacao Urbana
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