PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n® 507/2024 |

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE TERMO DE COLABORAGCAO 001/2024, 002/2024 e
003/2024 — A SER FIRMADA COM A ENTIDADE AGAO SOCIAL E CIDADA - CASA LAR DAS
MENINAS, EBAS PEQUENO ANJO, (CEGAPAM), PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL.

CONSULENTE: SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

1. Trata-se de consulta efetuada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, acerca do
projeto aprovado para a execugao do servico de acolhimento institucional.

2. O Termo de Colaboragao juntado nos autos e encaminhado tem por nimero 001/2025 da
entidade A¢ao Social E Cidada — EBAS Pequeno Anjo, pessoa juridica de direito publico interno,
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 07.642.574/0004-55, o Termo de Colaboragao
002/2025 da entidade Acédo Social e Cidada — Casa Lar Das Meninas, pessoa juridica de direito
publico interno, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 07.642.574/0002-93 e Termo de
Colaboragao 003/2025 da entidade Agao Social E Cidada - CEGAPAN, pessoa juridica de direito
publico interno, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n® 07.642.574/0003-74.

- Insta ressaltar, juridicamente, que a situacdo em voga €& atualmente regida pelo Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, Lei n. 13.019/2014, de modo que a
emissao de Parecer Juridico é exigida no art. 35, VI, da Lei mencionada.

Art. 35. A celebragao e a formalizagao do termo de colaboragao e do termo de fomento
dependerao da adogao das seguintes providéncias pela administragado publica:

[...]

VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administragao publica acerca da possibilidade de celebragado da parceria.

4. E ainda disserta:

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragcao da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagao desses aspectos ou sua excluséo.

8. Nota-se da analise do procedimento, que foi juntada justificativa de dispensa de
Chamamento Publico, assinada pelo Secretario de Assisténcia Social e devidamente publicada,
fundamentando no artigo 30 da citada Lei. O objeto do Termo de Colaboracido esta afeto a
servicos relacionados com a assisténcia social, conforme disposto neste inciso, contudo a analise
da dispensa ou ndo do Chamamento Publico cabe somente ao gestor.

6. Contudo, a referida Lei em seu artigo 30 tras algumas exceg¢des em que a Administracao
Publica podera dispensar o Chamamento Publico:

Art. 30. A administragao publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:
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| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagao de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaga a paz social,

[l - quando se tratar da realizagdo de programa de protegao a pessoas ameagadas ou
em situagao que possa comprometer a sua seguranga,

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao, saude
e assisténcia social, desde que executadas por organizagées da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

[ Destaca-se que parte das observagbes expedidas por esta Procuradoria sao
recomendacées, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O
acatamento ou nao das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. De outro norte, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes
que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como
Obices a serem corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do 6rgéo gestor.

8. Pois bem, a artigo 2°, Xll, da Lei n. 13.019/2014 diz expressamente que o Chamamento
Publico é o procedimento destinado a selecionar a organizagdo da sociedade civil para firmar
parceria, devendo ser observado os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

9. O art. 42, paragrafo unico da Lei 13.019/14, revela que anexo ao termo de colaboragao o
plano de trabalho, que sera parte integrante e indissociavel.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragao, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que
tera como clausulas essenciais:

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de fomento
ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

10. Destaca que a justificativa de dispensa foi devidamente publicada no dia 19/04/2023,
ressalta ainda que a transferéncia de valores esta abarcada pela Lei 4.283/2023, na qual autoriza
o municipio a celebrar o Termo de Colaboragao, com os devidos valores a serem repassados.

11.  Os termos de colaboragdo que envolva recurso decorrente de leis orgamentaria serao
celebrados sem chamamento publico, hipdétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei

12.  Inicialmente, observa-se que a relagao juridica a ser pactuada entre a entidade e o
Municipio de Gaspar, por meio da Secretaria de Educagao, prevé a transferéncia de recurso
financeiro, conforme clausula quarta. Desta feita, a situagdo encontra-se prevista no art. 2°, VI,
da Lei n. 13.019/2014, nos seguintes termos:
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Art. 2°, VII - termo de colaboragéao: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracéo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros

13.  Todavia, a transferéncia de recursos financeiros nao afasta a aplicagdo das diretrizes
estabelecidas na Lei n. 13.019/2014. De acordo com o art. 42 do diploma legal mencionado, do
Acordo de Cooperacéo deverao constar, no que couber, as clausulas que seguem. Alerte-se que,
por meio de grifo proprio, destacaram-se as disposigdes aplicaveis ao Acordo ora analisado:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragcao de termo de
colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso,
que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigao do objeto pactuado;

Il - as obrigagoes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso |[... ]

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 5

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao,

VIl - a obrigagéo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos,

VIll - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicagcdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art.
58 desta Lei,

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lel;

X - a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da concluséo ou extingdo da parceria e que, em razéo de sua execugéo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administrag&o
publica; [...]

X!l - a prerrogativa atribuida & administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagéo, de modo a evitar
sua descontinuidade; [...]

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 57,
XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagoes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais
de execugdo do respectivo objeto,

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicbes, sangoes e delimitacbes claras de
responsabilidades, além da estipulagao de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa inteng¢ao, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias,

XVII - a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execu¢ao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugéao
administrativa, com a participacdo de 6rgao encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragdo publica; [...] §

|
L\
;
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XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal,

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagcdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execu¢do do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagao da sociedade civil em
relagcdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricao a sua execugao.

Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de colaboracdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

14. A Minuta do documento sob analise prevé a identificagdo dos participes satisfatoriamente.
O objeto consta na Clausula Primeira do documento analisado, enquanto as obrigagbes das
partes constam na Clausula Terceira, de modo que 0s encargos de cada uma das partes, para
que a finalidade do documento seja alcangada, estao previstos.

15. A vigéncia e o foro para dirimir conflitos encontram-se previstos nas Clausulas Nona e
Décima Nona, respectivamente.

16.  Estao previstas as hipoteses de alteragao e de rescisao do pacto a ser firmado entre as
partes nas Clausulas Décima e Décima Segunda do contrato, respectivamente.

17.  Em relacédo a publicidade e eficacia, deve ser observado o art. 38, da Lei n. 13.019/2014,
que prevé:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagao
somente produzirdo efeitos juridicos apds a publicagédo dos respectivos extratos no
meio oficial de publicidade da administragao publica.

18. A responsabilidade exclusiva da associagdo pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais encontra-se prevista na Clausula Terceira, 3.2.19, da Minuta
do Acordo de Colaboracédo sob analise, em consonancia com o art. 42, XX, da Lei n. 13.019/2014.

19.  Ainda, de acordo com o art. 35, V, da Lei n. 13.019/2014, o érg&o técnico da administragao
publica devera se pronunciar a respeito: i) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada; ii) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria; iii) da viabilidade de sua execugdo; iv) da
verificagdo do cronograma de desembolso; v) da descrigao de quais serao os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas
e objetivos: vi) da designacdo do gestor da parceria; vii) da designacdo da comissao de
monitoramento e avaliagdo da parceria. Alerte-se a autoridade competente 7anto a

indispensabilidade de tal parecer. /‘a\
7 |
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20. Dito isso, constata-se - de forma objetiva - que o presente caso versa sobre o Termo de
Colaboragado, a ser firmado pelo Municipio de Gaspar, representado pela Secretaria de
Assisténcia Social, e a Agao Social E Cidada, com fulcro na Lei n. 13.019/2014 e alteracoes,
possibilitando o repasse de recursos financeiros para a execugao de servigo de acolhimento
institucional.

21.  Quanto a Comissdo de Selegdo prevista na Lei n. 13.019/2014, ressalta-se que, como
neste caso concreto, a Comissao foi Criada e Nomeada pelo Decreto n® 10.934.

22. Em relagéo a verificagao dos documentos (artigo 28) existe a necessidade de comprovagao
do atendimento aos requisitos previstos nos artigos 33 e 34, tudo de acordo com o que leciona a
Lein. 13.019/2014:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade
civil deverao ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Il - (revogado)

Il - que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e
da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma organizagéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso |.

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as organizagoes
religiosas.

§ 3% As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias previstas na
legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento
aos requisitos previstos nos incisos | e lll.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, nao sera ngcessaria
a demonstragao de capacidade instalada prévia. ﬁ
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Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverao apresentar:

| - (revogado);

Il - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de
divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certidao simplificada emitida por junta comercial;

IV -(revogado);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
6rgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VIl - comprovacgédo de que a organizagao da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

23.  Especificamente sobre o Plano de Trabalho, juntado no, necessario colacionar os termos
da lei acerca do assunto:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo
de colaboragao ou de fomento:

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

Il-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao do cumprimento das
metas.

24. Dessa forma, deve o gestor certificar-se que houve cumprimento aos preceitos acima, em
relacdo ao documento aprazado.

25.  Para celebrar a parceria, a entidade deve ser regida por normas de organizagao interna
que, de forma expressa, tenham seus objetivos voltados & promogao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social; que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta; escrituragdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; possuir no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); possuir experiéncia prévia na realizacao, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; possuir instalagdes, condigcdes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos

previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. \
|
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26. Acerca dos documentos, a celebragdo com a organizagdo s6 sera permitida mediante a
apresentacado do rol abaixo explicitado, artigo 34 da Lei n. 13.019/2014, com as complementagoes
requeridas no artigo 39 da mesma lei e da Instrugdo Normativa 14/2012 do Tribunal de Constas
do Estado de Santa Catarina:

a) Certidao de Regularidade Fiscal;
b) Certidao de Regularidade Previdenciaria;
c) Certidao de Regularidade Tributaria;

d) Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragoes;

e) Cépia da ata de eleigado do quadro dirigente atual;

f) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
6rgao expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de cada um
deles;

g) Comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado.

27.  Oportuno também ressaltar que a paginagdo é impositiva em todos o0s documentos
juntados no processo administrativo.

28. Em que pese nao ser uma imposi¢ao legal, salutar seria diligenciar acerca da declaragao
da entidade sobre a informagao dos dirigentes — principalmente artigo 39, Il e VIl (veracidade do
documento):

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei
a organizagao da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
6rgao ou entidade da administragao publica da mesma esfera governamental na qual
sera celebrado o termo de colaboragéo ou de fomento, estendendo-se a vedagao aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejei¢ao;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; ‘
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V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragao;

b) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decis&o irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungéo de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

29. Conforme exigéncia legal prevista no artigo 35 da Lei n. 13.019/2014, a celebragao da
parceria depende da adogao do exposto abaixo (grifei):

Art. 35. A celebracao e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do termo de fomento
dependerao da adogdo das seguintes providéncias pela administracao publica:

| - realizagao de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao orcamentaria para
execucgao da parceria;

Il - demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV - aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administragdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacéo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser
adotados para avaliacdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada);

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designacgao da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria; /

i) (Revogada); /}
/

/
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VI - emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

30. Sem adentrar no mérito do Parecer Técnico, uma vez que as questdes ali transcritas estao
sob analise do profissional habilitado, no caso o expert da area. Portanto, deve-se nominar o
parecer técnico e discorrer de forma expressa sobre cada quesito do inciso V alocado acima.

31.  Posto isso, sobre a minuta do Termo de Colaboragao, impde-se destacar que deve atender
ao disposto nos artigos 36 e 42 da Lei n. 13.019/2014 e alteragbes, in verbis (grifei):

Art. 36. Sera obrigatoria a estipulacido do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo Unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderao, a critério do administrador publico, ser doados quando, apés a consecugao do
objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislagao vigente.

[...]

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que
tera como clausulas essenciais:

| - a descrigcdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1% do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VIl - a obrigacéo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da
participagao de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdo ou extingao da parceria e que, em razao de sua execugéo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao

publica;
XI - (revogado);

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagéo, de modo a evitar
sua descontinuidade;

XIlIl - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagado da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art.
B1;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagoes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como gos locais
de execucgao do respectivo objeto; \,

u
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XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, alem da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengao, que
nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagéo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participacédo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura
da administragao publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal,

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, nao implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragao publica a inadimpléncia da
organizacgdo da sociedade civil em relagao ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricao a sua execugao.
Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboracéo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

| - (revogado);

Il - (revogado).

32. Ressalta-se para a necessidade de se anexar ao Termo de Colaboragdo o Plano de
Trabalho, mesmo que conste no inicio do Processo Administrativo - este deve ser juntado logo
apds o termo.

33. Urge consignar a necessidade de se observar, tanto a administragdo publica, quanto a
entidade, os ditames elencados nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n. 13.019/2014, haja vista a
transparéncia e o controle que deverao ser preservados em todas as fases do procedimento:

Art. 10. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relagao das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agoes
todas as parcerias celebradas com a administragao publica.

Paragrafo Unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir,
no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do orgao da
administragdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;
[l - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; )
|
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V - situagdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista
para a sua apresentacéo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e
o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execugéo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungbes que seus integrantes
desempenham e a remuneracgéao prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representacao sobre a aplicagao irregular dos recursos envolvidos na parceria.

34. Cinge-se ainda para as vedagdes em relagdo as despesas relacionadas na execugao da
parceria, que deverao observar os termos do artigo 42, XIX e XX, notadamente:

a) A impossibilidade de se utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto transcrito no
Plano de trabalho; e

b) A impossibilidade de pagamento de servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo quando houver lei expressa autorizando e previsao na
LDO.

35. O Conselho Gestor devera realizar relatério técnico de monitoramento e avaliagao, o qual
deve possuir os seguintes elementos, conforme artigo 59, §1°, da Lei n. 13.019/2014:

a) descricao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

b) analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razédo da execugao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

c) valores efetivamente transferidos pela administragao publica;

d) andlise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela
organizagdo da sociedade civil na prestagdo de contas, quando nao for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragao ou
de fomento;

e) analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacao preventiva, bem como de suas conclusées e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

36. Consigna-se que dentre as obrigagdes do gestor da parceria (artigo 61 da Lei 13.019/2014)
esta a de emitir parecer técnico da prestagdo de contas final, levando-se em consideragao o
conteudo do relatério transcrito supra:

Art. 61. Sao obrigag¢des do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;
Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que
serdo adotadas para sanar os problemas detectados;
Il = (VETADO);
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IV - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagao de contas final, levando
em consideracdo o contetdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagao de que

trata o art. 59
V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de

monitoramento e avaliagao.
37. Verifica-se, ademais, que o contrato previu a prestagdo de contas, conforme Clausula
Décima Primeira, apds o término de cada exercicio e no encerramento da vigéncia do Termo de
Colaboracgao.

38. Destaca ainda a necessidade de publicagao do extrato da justificativa na mesma data em
que for efetivado, no sitio oficial da administragao publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragdo, conforme § 1°
do art. 32 da Lei 13.019/2014.

39. Por todo o exposto acima, entendo que houve cumprimento ao discorrido supra,
notadamente aos preceitos da Lei n. 13.019/2014 e alteragdes, infere-se que sera permitida a
celebracao da parceria (Termo de Colaboragdo) que devera ser assinado pelas partes.

40. Convém lembrar que o Termo de Colaboragdo sé produzira efeitos juridicos apds a
publicacédo dos respectivos extratos no meio oficial de publicagdo da administragao.

41.  Salvo melhor juizo, é o parecer.

Gaspar, 13 de novembro de 2024.
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